* X %

*
*

* *
* p X

UNIUNEA EUROPEANA

MACDONALD

MOTT

*
*

@
@
&
o | i s
o VALl v
® \\3‘—_- _./ 'n l-&g
. :
®
@

<

Instrumente Structurale
2014=2020

Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de

salubrizare

(TaskA.1.2 & TO 05)

Banca Europeana
de Investitii




CUPRINS

ABREVIERI 5
1. INTRODUCERE 6
1.1.  CONTEXT 6
1.2. scop 7
1.3.  STRUCTURA GHIDULUI 8
2. CADRUL LEGAL APLICABIL 9
2.1. CONSIDERENTE GENERALE 9
2.2. CATEGORII DE TARIFE DE SALUBRIZARE 11
3. SISTEMUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL DESEURILOR (SMID) 14
3.1. CADRUL LEGAL SI INSTITUTIONAL CU PRIVIRE LA SMID 14
3.2.  ASPECTE FINANCIARE CU PRIVIRE LA FUNCTIONAREA SMID-URILOR 15
4. INSTRUMENTE ECONOMICE APLICATE LA NIVELUL SMID-URILOR 16
4.1. CONTRIBUTIA PENTRU ECONOMIA CIRCULARA (CEC) 16
4.2. INSTRUMENTUL ECONOMIC ,PLATESTE PENTRU CAT ARUNCI” (PAYT) 19
4.3. SUMELE AFERENTE GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAJE MUNICIPALE INCASATE DE LA OIREP 24
5. PROCESUL DE CALCUL AL TARIFELOR DE SALUBRIZARE 26
5.1. CALCULUL TARIFELOR DE SALUBRIZARE IN MECANISMUL DE PLATA PRIN TAXA 26
5.2.  CALCULUL TARIFELOR DE SALUBRIZARE IN MECANISMUL DE PLATA PRIN TARIF 30
5.3.  CALCULUL TARIFELOR DE SALUBRIZARE INTR-UN MECANISM DE PLATA MIXT 33
6. TARIFELE PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 34
6.1.  STABILIREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 34
6.2.  AJUSTAREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 38
6.3.  MODIFICAREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE 39
7. TARIFE DISTINCTE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR 42
7.1.  TARIFUL DISTINCT PENTRU ACTIVITATILE DESFASURATE DE OPERATORI PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR RECICLABILE

COLECTATE SEPARAT (TD GESTIONARE RECICLABILE CS AO) 42

7.2. TARIFUL DISTINCT PENTRU ACTIVITATILE DESFASURATE DE OPERATORI PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR REZIDUALE DIN
DESEURILE MUNICIPALE (TD GESTIONARE REZIDUALE CS AO) 44

8. TARIFELE/TAXELE DISTINCTE PENTRU UTILIZATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR 50
8.1. CALCULUL TARIFELOR PENTRU UTILIZATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR 50
8.2.  CALCULUL TAXELOR DISTINCTE PENTRU UTILIZATORII SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR 54

9. PROCEDURA LEGALA PRIVIND STABILIREA/MODIFICAREA S| APROBAREA TARIFELOR DE SALUBRIZARE 60
9.1. APROBAREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE FARA IMPLICAREA A.N.R.S.C. 60
9.2.  APROBAREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE CU IMPLICAREA A.N.R.S.C. 64
10. MODELUL FINANCIAR DE CALCUL AL TARIFELOR DE SALUBRIZARE 66
11. CONSIDERENTE FINALE 69
ANEXE 70
ANEXA 1 — MODEL FINANCIAR DE CALCUL AL TARIFELOR DE SALUBRIZARE 71
ANEXA 2 — CALCULUL CEC PE CATEGORII DE DESEURI MUNICIPALE 72
ANEXA 3 — ASPECTE REFERITOARE LA IMPLEMENTAREA INSTRUMENTULUI ECONOMIC PAYT 75
ANEXA 4 — PROPUNERE DE CALCUL AL TARIFULUI MAXIM iN DOCUMENTATIILE DE ATRIBUIRE 94

GLOSAR DE TERMENI

M

MACDONALD

MOTT




M

MACDONALD

MOTT

FIGURI

FIGURA 1: CATEGORII DE TARIFE PENTRU SERVICIUL DE SALUBRIZARE

FIGURA 2: CADRUL INSTITUTIONAL GENERIC PENTRU IMPLEMENTAREA PROIECTELOR SMID
FIGURA 3: SITUATIA PROIECTELOR SMID (DECEMBRIE 2023)

FIGURA 4: SCHEMA GENERALA DE CALCUL AL TARIFELOR IN MECANISMUL DE PLATA PRIN TAXA
FIGURA 5: SCHEMA GENERALA DE CALCUL AL TARIFELOR IN MECANISMUL DE PLATA PRIN TARIF

11
14
15
26
30

FIGURA 6: PROCESUL DE APROBARE A TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE CU IMPLICAREA ADI (FARA

CLARIFICARI)
FIGURA 7: PROCESUL DE APROBAREA TAXELOR DE SALUBRIZARE CU IMPLICAREA ADI (FARA CLARIFICARI)

62
63

FIGURA 8: PROCESUL DE APROBARE A TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE CU IMPLICAREA A.N.R.S.C.

(FARA CLARIFICARI)

FIGURA 9: ELEMENTE DE BAZA PENTRU IMPLEMENTAREA PAYT

FIGURA 10: ETAPELE IMPLEMENTARII PAYT

FIGURA 11: REFLECTAREA PAYT IN TARIF

FIGURA 12: DEFINIRE COST PE UNITATE CU O COMPONENTA DE TARIF/TAXA LA UTILIZATOR

FIGURA 13: DEFINIREA COSTULUI PE UNITATE CU MAI MULTE COMPONENTE DE TARIF/TAXA LA UTILIZATOR
FIGURA 14: EXEMPLU DE REFLECTARE A INSTRUMENTULUI PAYT IN TARIF/TAXA LA UTILIZATOR

FIGURA 15: EXEMPLU DE FACTURA PRACTICATA IN LANDUL ASCHAFFENBURG

TABELE

TABEL 1: ELEMENTE AFERENTE INSTRUMENTULUI ECONOMIC PAYT

TABEL 2: MODEL LISTA OBIECTIVE PAYT

TABEL 3: STRUCTURA ORIENTATIVA PENTRU ELABORAREA STUDIULUI PRIVIND SELECTAREA INSTRUMENTULUI ,,PAYT”
TABEL 4: MODEL CRITERII PENTRU SELECTAREA INSTRUMENTULUI ECONOMIC PAYT

TABEL 5: ASPECTE PRIVIND STABILIREA TARIFELOR/TAXELOR

65
75
80
87
89
89
91
92

76
81
82
85
88




M

MACDONALD

MOTT

MULTUMIRI

Prezentul Ghid a fost pregdtit de o echipd multidisciplinard de experti a Consultantului Mott MacDonald Romdnia in cadrul
contractului de Asistentd Tehnicd ,Suport pentru consolidarea capacitdtii institutionale a Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitard din domeniul deseurilor (MIPE PASSA 2 - AA-010820-001)”, parte a Contractului-cadru de sprijinire a Echipei
BEI de suport consultativ privind proiectele din Lotul 2 — Mediu si Energie.

Consultantul doreste sd multumeascd pe aceastd cale Echipei BEI PASSA pentru orientdrile oferite pe parcursul elabordrii
acestui document. De asemenea, feedbackul si suportul asigurate in etapa de colectare a datelor si a informatiilor relevante
pentru redactarea Ghidului din partea Echipei BEI PASSA, MIPE, ADI-urilor si A.N.R.S.C. sunt in mod deosebit apreciate.

Sprijinul si disponibilitatea celor cinci ADI-uri pilot (ADI SIMD Covasna, ADI ECODOLJ, ADIS lasi, ADI ECODES Sdlaj si ADID
Timis) pentru interviuri, dialog si participarea la aplicarea practicd a instrumentelor ce fac obiectul Ghidului au facilitat o
abordare integratd in dezvoltarea Ghidului privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare si
posibilitatea aplicdrii politicii tarifare in domeniul gestiondrii deseurilor la nivelul SMID-urilor in linie cu noul cadru legal din
domeniu.

Ne exprimdm totodatd convingerea cd Ghidul de fatd va sustine initiativele autoritdtilor de realizare a cat mai multor actiuni
ce au ca scop respectarea cerintelor UE in domeniul gestiunii deseurilor, contribuind la consolidarea capacitdtii institutionale
a ADl-urilor in special in ceea ce priveste monitorizarea contractelor de delegare la nivelul SMID-urilor.

DISCLAIMER

Autorul/ii isi asumd intreaga responsabilitate pentru continutul acestui document. Opiniile exprimate in acest document nu reflectd neapdrat
punctele de vedere ale Bdncii Europene de Investitii sau ale promotorului/beneficiarului proiectului.




ABREVIERI

Abreviere Semnificatie

A.N.RS.C. Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice
ADI Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

AGA Adunarea Generala a Asociatilor

AM Autoritatea de Management

AM POIM Autoritatea de Management a Programului Operational Infrastructura Mare
AO Activitate/activitati desfasuratd(e) de operatori

APL Autoritati Publice Locale

APM Agentia pentru Protectia Mediului

BEI Banca Europeana de Investitii

CE Comisia Europeanad

CEC Contributia pentru Economia Circulara

cl Consiliu Judetean

D Depozit de deseuri municipale

DA Digestie Anaeroba

IITD Instalatie integrata de tratare a deseurilor

INS Institutul National de Statistica

P Indicator de performanta

IPC Indicele cumulat al preturilor de consum

MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

OIREP Organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a producatorilor
ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

PASSA Acordul de servicii de asistenta tehnica pentru proiecte
PAYT Pay as you throw (,,Pldteste pentru cdt arunci”)

PJGD Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor

PNGD Planul National de Gestionare a Deseurilor

PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta

POIM Program Operational Infrastructura Mare

RDF Refused derived fuel

SC Statie/ instalatie de compostare

SMID Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

SRF Solid Recovery Fuel

SS Statiei de sortare

TDG Tarif/tarife distincte de gestionare

TMB Tratare mecano-biologica

UAT Unitate administrativ-teritoriald

UE Uniunea Europeand



1. Introducere

1.1. Context

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) din Romania a semnat Acordul de servicii de asistenta
tehnica pentru proiecte cu Banca Europeana de Investitii (Acordul BEl PASSA) in decembrie 2019, in
continuarea unui acord similar incheiat Tn perioada 2016-2019 (PASSA MEF 1). Scopul acestui PASSA a
constat Tn acordarea de sprijin MIPE in implementarea proiectelor finantate de UE prin imbunatatirea
capacitatii administrative, oferind consultanta si monitorizare, servicii de analiza a riscurilor, evaluare,
pregétire si suport pentru implementarea de contracte/proiecte specifice. Acesta a sprijinit, de asemenea,
etapa de tranzitie a Programului Operational pentru Infrastructurd Mare (POIM) catre urmatoarea perioada
de programare.

Parte a Contractului-cadru de sprijinire a Echipei BEI de suport consultativ privind proiectele din sectoarele
Mediu si Energie a fost si Contractul de Asistenta Tehnica AA-010820-001 ,Suport pentru consolidarea
capacitatii institutionale a Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din domeniul deseurilor”, semnat in
luna aprilie 2022 cu Mott MacDonald, in calitate de Consultant, si derulat pana in decembrie 2023.

Obiectivul general al acestui contract a vizat Tmbunatatirea functionalitatii Sistemelor de Management
Integrat al Deseurilor (SMID) prin dezvoltarea si consolidarea capacitatilor Autoritatii de Management (AM
POIM) si ale principalelor institutii implicate in managementul proiectelor finantate de UE pentru sectorul
deseurilor municipale, in special ale Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitard (ADI-uri), Consiliilor
Judetene (CJ) si Agentiilor Locale pentru Protectia Mediului (ALPM). Asistenta oferitd actorilor cheie din
domeniul gestionarii deseurilor a inclus:

= Elaborarea de ghidurifinstructiuni de lucru privind aspectele financiare relevante
implementarii/operérii proiectelor SMID, inclusiv aplicarea lor practica intr-o serie de proiecte (Ghid
privind implementarea indicatorilor de performantd si sanctiunile asociate; Ghid privind modul de
stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare; Instructiune de lucru privind actualizarea
Planului tarifar);

= Elaborarea de ghiduri privind aspectele tehnice relevante implementarii/operérii proiectelor SMID
(Ghid privind compostarea individuald in gospoddriile din zonele urbane si rurale; Ghid privind
instalatiile integrate de tratare a deseurilor);

= Elaborarea unui Ghid pentru monitorizarea implementdrii Planurilor Judetene de Gestionare a
Deseurilor, respectiv a Planului de Gestionare a Deseurilor din Municipiul Bucuresti (PJGD/PMGD),
inclusiv intocmirea a cinci rapoarte anuale de monitorizare;

=  Suportin revizuirea documentelor de delegare cadru pentru serviciul de salubrizare (contract, caiet de
sarcini, requlament serviciu);

=  Elaborarea unui Ghid privind monitorizarea durabilitdtii proiectelor SMID finantate in cadrul POIM;

=  Transferul de competente prin 40 sesiuni de instruire menite sa asigure un nivel ridicat de consolidare
a capacitatilor din cadrul ADI-urilor, CJ-urilor, ALPM si, respectiv A.N.R.S.C;

= Suport ad-hoc in vederea utilizarii/implementarii optime a ghidurilor/instructiunilor de lucru privind
aspectele financiare si tehnice, precum si alte activitati derulate in baza cerintelor actorilor cheie.

n acord cu cele de mai sus, prezentul Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de
salubrizare a fost pregatit ca parte a Task-ului A ,Suport pentru ADI-uri privind implementarea aspectelor
financiare ale proiectelor SMID” si ulterior revizuit in cadrul Task Order-ului TO 05.

Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare



1.2. Scop

Imbunatatirea guvernantei in domeniul gestiondrii deseurilor care are ca scop accelerarea tranzitiei citre
economia circulara, prevazuta in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) - aprobat de catre
Consiliul UE la data de 28.10.2021 - Componenta C3: Managementul Deseurilor, vizeaza o serie de masuri
prealabile care sa asigure un cadru legislativ, institutional si procedural capabil sa permita operationalizarea
sistemelor de management integrat al deseurilor finantate din fonduri nerambursabile, in conformitate cu
Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD).

Tn acest context, cadrul legal aplicabil sectorului deseurilor a fost revizuit conform directiilor de actiune
prevazute in PNRR, respectiv prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd nr. 133/2022 pentru
modificarea si completarea OUG nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006 si a Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare,
precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare.

Noul cadru legal creeaza premisele necesare pentru:

= redefinirea si stabilirea componentei activitatilor serviciului de salubrizare in raport cu prestatiile
desfasurate de operatori pe fluxurile de deseuri municipale;

= stabilirea obligatilor ce le revin autoritatilor administratiei publice locale (APL) in ceea ce priveste
implementarea sistemelor de colectare separata a fractiunilor de deseuri municipale, prevazute in OUG
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

= stabilirea politicii tarifare in domeniul gestionarii deseurilor, prin reglementarea procedurii de aprobare
a tarifelor si tarifelor distincte de catre autoritatile APL ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, de ADI-uri, inclusiv a termenelor de analiza si evaluare a cererilor de aprobare
a tarifelor propuse de catre operatori;

= cresterea rolului A.N.R.S.C. in implementarea politicii tarifare in domeniul gestionarii deseurilor;

= introducerea unor solutii legislative pentru atragerea raspunderii operatorilor in vederea atingerii
indicatorilor de performanta, precum si pentru eficientizarea prestarii serviciilor de salubrizare.

n contextul noilor modificari legislative cat si al problemelor si provocirilor cu care se confrunta sectorul
deseurilor, prezentul Ghid se adreseaza reprezentantilor ADI-urilor/Cl-urilor. Ghidul isi propune sa faciliteze
o0 mai buna intelegere a noilor reglementari, in vederea asigurarii unei abordari unitare in stabilirea si
aplicarea politicii tarifare in domeniul gestionarii deseurilor la nivelul SMID-urilor.

Prezentul Ghid vizeaza activitatile componente ale serviciului de salubrizare prestate tn cadrul SMID, nefiind
aplicabil pentru urmatoarele activitati componente ale serviciului de salubrizare: (i) maturatul, spalatul si
stropitul cailor publice din localitate; (ii) curatarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate;
(iii) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Ghidul a fost pregatit dupa consultari si discutii ample cu expertii BEI PASSA, reprezentantii MIPE, A.N.R.S.C.
si ai ADI-urilor pilot. Suportul asigurat de catre acestia in cursul procesului de colectare a datelor si
informatiilor relevante, precum si comentariile si sugestiile primite in etapa de elaborare a acestuia, au
condus la o mai buna intelegere a particularitatilor de la nivelul SMID-urilor corelat cu noul context legislativ.

Informatiile din cadrul Ghidului, pe langa aspectele de ordin teoretic, reflecta si experienta practica
dobandita ca urmare a sprijinului acordat de catre cele cinci ADI-uri pilot (ADI SIMD Covasna, ADI ECODOLIJ,
ADIS lasi, ADI ECODES Salaj si ADID Timis) sub forma disponibilitatii acestora pentru interviuri, dialog si
participarea la aplicarea practica a instrumentelor propuse in cadrul Ghidului.

I Prezentul Ghid nu poate inlocui prevederile Contractului de Delegare si nici alte documente conexe
acestuia.

Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare



1.3. Structura Ghidului

Prezentul Ghid cuprinde urmatoarele sectiuni si anexe:

Capitolul 1 —introducere in tematica Ghidului;

Capitolul 2 — contine o sinteza a principalelor prevederi legislative cu impact asupra calculului tarifelor
de salubrizare;

Capitolul 3 — prezintd elemente de natura legala, institutionala si financiara referitoare la functionarea
SMID-urilor;

Capitolul 4 — prezinta aspecte referitoare la instrumentele economice cu impact asupra nivelului
tarifelor de salubrizare (CEC, sume incasate de la OIREP si PAYT);

Capitolul 5 — descrie procesul de calcul al tarifelor de salubrizare in functie de mecanismul de plata a
serviciilor de salubrizare;

Capitolul 6 — descrie aspectele metodologice cu privire la calculul tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare (stabilire, ajustare si modificare);

Capitolul 7 — descrie aspectele metodologice cu privire la calculul tarifelor distincte pentru gestionarea
tarifelor de salubrizare;

Capitolul 8 — descrie aspectele metodologice cu privire la calculul tarifelor/taxelor distincte pentru
utilizatorii serviciului de salubrizare;

Capitolul 9 — descrie procedura legald privind stabilirea/modificarea si aprobarea tarifelor de
salubrizare;

Capitolul 10 — cuprinde o prezentare sintetica a Modelului financiar de calcul al tarifelor de salubrizare;

Capitolul 11 — contine considerentele finale ce sintetizeaza principalele aspecte de luat in considerare
la nivelul ADI/UAT in vederea aplicarii prezentului Ghid.

Anexele includ:

Anexa 1 — Modelul financiar de calcul al tarifelor de salubrizare;
Anexa 2 — Calculul CEC pe categorii de deseuri municipale;
Anexa 3 — Aspecte privind implementarea PAYT;

Anexa 4 — Propunere de calcul a Tarifului maxim Tnh documentatiile de atribuire.

Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare



2. Cadrul legal aplicabil

2.1. Considerente generale

Principalele acte normative care reglementeaza regimul tarifelor si taxelor aplicate Tn domeniul
serviciului public de salubrizare sunt urmatoarele:

= Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca lege generalg, care stabileste Tn principal, sub aspectele ce fac obiectul prezentului Ghid,
o serie de principii generale referitoare la modul de finantare a acestor servicii, precum si la
competentele si atributiile UAT/ADI in procesul de stabilire, ajustare si modificare a tarifelor;

= Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca lege specialg, care constituie principalul act normativ primar (la nivel de lege) in care sunt
prevazute categoriile de tarife, mecanismele de plata, competente, atributii si proceduri pentru
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor si taxelor, reguli privind implementarea instrumentelor
economice precum contributia pentru economia circulard (,CEC”) sau ,Pldteste pentru cdt
arunci”(PAYT) etc.

= QOrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, care cuprinde doar citeva
prevederi cu impact direct asupra sistemului de tarife aplicabile serviciului de salubrizare, esentiale insa
laimplementarea mecanismelor financiare, si care privesc in special modul de aplicare a instrumentului
economic CEC, avand in vedere ca scopul acestor prevederi este descurajarea eliminarii prin depozitare
a deseurilor ce ar putea fi reciclate sau tratate, in vedere atingerii tintelor asumate de Romania in acest
sens si a indicatorilor de performanta prevazuti de OUG nr. 92/2021;

= Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 prin care s-au aprobat Normele metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si de calculare a
tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, care constituie
principalul act normativ derivat, de aplicare (ca norme metodologice) a principiilor, regulilor si
mecanismelor prevazute de Legea nr. 101/2006 mai sus amintitd, cuprinzand astfel reguli si proceduri
concrete pentru calculul tarifelor, taxelor, instrumentelor economice utilizate, precum si pentru
ajustarea/modificarea si modul de facturare a acestora.

La data de 30 septembrie 2022 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2022 (,,0UG
nr. 133/2022”), care a adus o serie de modificari si completari substantiale Legii serviciului de salubrizare a
localitétilor nr. 101/2006 (,Legea nr. 101/2006” sau ,Legea”) si, in subsidiar, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor (,O0UG nr. 92/2021"). Aceste prevederi sunt in prezent
puse n aplicare si prin noile Norme metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor
si a taxelor de salubrizare aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

Printre elementele care au fundamentat necesitatea adoptarii acestui act normativ, pe langa obligatiile
asumate de Romania prin PNRR si nevoia armonizarii legislative dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 92/2021,
se numara si o serie de elemente de ordin financiar privind sistemul de tarife aplicabil acestui serviciu, cum
ar fi necesitatea gasirii unor solutii de ordin legislativ pentru blocaje survenite in trecut in implementarea
proiectelor SMID.

Sub aspectul mecanismelor financiare si tarifare aplicabile serviciului de salubrizare, putem sintetiza astfel
elementele esentiale ce definesc mecanismele financiare in lumina noilor prevederi legale introduse prin
OUG nr. 133/2022, aprobata cu modificari prin Legea nr. 228/2023:

Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare



N\= 1. Tarifele pe activitati practicate de operatori si fundamentarea acestora

I
N

Pentru activitatile serviciului de salubrizare incluse in proiectele SMID - respectiv cele prevazute
la art. 2 alin. (3) lit. a) si c) - j) din Legea nr. 101/2006 - fiecare operator va fundamenta tarifele distincte pe
activitatea prestata de acesta numai pe baza cheltuielilor aferente activitatii respective. Astfel, in fisa de

fundamentare a tarifului pe activitate prezentata de operator, nu se vor mai include ca elemente de
cheltuieli acele tarife pe care operatorul respectiv le plateste altor operatori de pe fluxul de deseuri.

De asemenea, nici valoarea contributiei pentru economia circulara nu va mai fiinclusa in elementele de cost
din fisa de fundamentare a tarifului, aceasta fiind o componenta care se refactureaza separat, dupa cum
vom ardta si mai jos (conform art. 38 alin. (1) nou introdus in Lege). Pentru corelare, au fost modificate
prevederilor referitoare la CEC din OUG nr. 92/2021 (art. 17 alin. (5) lit. j si k), in sensul ca s-a permis
scoaterea CEC dintre componentele de fundamentare a tarifului si evidentierea sa separata la facturare.

Noile articole 38 —42 introduse in Lege cuprind dispozitii in vederea stabilirii cadrului pentru implementarea
instrumentelor economice (responsabilitatea extinsa a producatorului, contributia pentru economia
circulara si , Pldteste pentru cdt arunci”).

jS

Conform noilor dispozitii legale, operatorii vor evidentia separat pe facturile emise catre utilizatori/ADI
sau UAT (in functie de sistemul de tarife sau taxe implementat), dupa caz:

2. Clarificari aduse in ceea ce priveste tarifele sau taxele platite de utilizatori si modul de
facturare a tarifelor de catre operatori

a. fiecare tarif component al activitatilor de pe fluxul deseurilor municipale colectate separat — conform
art. 47 alin. (2) si (5) din Lege, nou introduse. Astfel:

,(2) In modalitatea de platd prin tarif, operatorul care are raporturi contractuale cu utilizatorii
factureazad toti utilizatorii cu contravaloarea fiecdrei activitdati de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale, calculatd pe baza tarifului aprobat pentru fiecare operator in parte,
precum si cu contravaloarea aferentd contributiei pentru economia circulard, calculatd pe baza
indicatorului de performantd al fiecdrei activitati de salubrizare.

(5) in modalitatea de platd prin taxd, toti operatorii care desfdsoard activitdti de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale factureazd autoritdtile administratiei publice locale implicate sau, dupd caz,
asociatia de dezvoltare intercomunitard, conform fluxului financiar stabilit prin contractul de delegare,
numai cu contravaloarea activitdtii prestate, calculatd pe baza tarifului aprobat, cu exceptia
operatorului depozitului de deseuri care factureazd atdt contravaloarea activitdtii prestate, cdt si
contravaloarea contributiei pentru economia circulard, calculatd la cantitatea totald de deseuri
acceptatd la depozitare.”

b. contributia pentru economia circulara (CEC), in limitele determinate dupa aplicarea indicatorilor de
performanta. Precizam ca pentru cantitatile care depasesc indicatorii de performanta, operatorul nu
mai poate recupera CEC platita, aceasta fiind in sarcina sa, considerata ca o penalitate — conform art.
39 alin. (4) nou introdus in Legea nr. 101/2006: , Cheltuielile cu contributia pentru economia circulard
pentru cantitdtile de deseuri municipale destinate a fi depozitate care depdsesc cantitdtile
corespunzdtoare indicatorilor de performantd prevdzuti in hotdrdrea de dare in administrare, sau, dupd
caz, in contractul de delegare a gestiunii, inclusiv cheltuielile aferente cu depozitarea acestor deseuri,
se suportd de cdtre operatori, sub formd de penalitdti pentru neindeplinirea indicatorilor de
performantd, care nu se includ in tarifele/taxele aplicate utilizatorilor”.

c. sumele cu care factura platita de utilizatorii casnici se reduce, pe baza sumelor de bani incasate de
UAT-uri la OIREP pentru deseurile reciclabile colectate separat. Astfel, art. 40 alin. (4) prevede ca:
,Sumele aferente gestiondrii deseurilor de ambalaje municipale incasate de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de
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asociatiile de dezvoltare intercomunitard de la organizatiile care implementeazd obligatiile privind
rdspunderea extinsd a producdtorilor se reflectd in reducerea facturii sau, dupd caz, a taxei de
salubrizare pldtite de utilizatori si se utilizeazd exclusiv in scopurile pentru care sunt destinate”, care se
coreleazs cuart. 41 alin. (5) ,,in modalitatea de platd a contravalorii serviciului prin tarif nu se calculeazd
si nu se aprobd tarife distincte de gestionare a fractiunilor de deseuri municipale colectate separat
pentru utilizatori, operatorii avdnd obligatia de a evidentia separat in factura emisd utilizatorilor casnici,
aldturi de tarifele activitdtilor componente, inclusiv valoarea reducerii facturii pentru utilizatorii casnici
care colecteazd separat deseurile”).

d. tariful de facturare aplicat utilizatorilor casnici, Tn cazul in care operatorul realizeaza venituri din
vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate, conform prevederilor
art. 44 alin.(5) potrivit carora: ,Veniturile realizate de operatori din vénzarea si/sau valorificarea
deseurilor, precum si cantitdtile aferente se raporteazd, lunar, autoritdtii administratiei publice locale
sau, dupd caz, asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in vederea calculdrii cuantumului reducerii
tarifului aferent activitdtii prestate si aprobdrii tarifului de facturare al activitdtii, in lei/tond si in
lei/persoand/lund, pe baza mediei lunare a veniturilor incasate din vdnzarea/valorificarea deseurilor.”

2.2. Categorii de tarife de salubrizare

Conform prevederilor Legii salubrizarii nr. 101/2006, tarifele de salubrizare vizeaza 3 (trei) paliere, asa cum
reiese din figura de mai jos.

Figura 1: Categorii de tarife pentru serviciul de salubrizare

TARIFE ALE ACTIVITATILOR DE SALUBRIZARE
DESFASURATE DE OPERATORI PE FLUXUL
c — SFASU Ol Ol UXuU

DESEURILOR MUNICIPALE

\ TARIFE DISTINCTE PENTRU GESTIONAREA

DESEURILOR PENTRU ACTIVITATILE

DESFASURATE DE OPERATORI

TARIFE $I TAXE DISTINCTE PENTRU UTILIZATORI
PENTRU GESTIONAREA FRACTIILOR DE DESEURI
MUNICIPALE COLECTATE SEPARAT

n ceea ce priveste categoriile de tarife/taxe corelate cu mecanismele de plats, prezentdm in continuare
principalele elemente care trebuie avute in vedere in definirea si instituirea oricarui mecanism de plata
pentru finantarea serviciului de salubrizare:

a. TARIFELE PENTRU ACTIVITATILE DE SALUBRIZARE

Operatorii care presteazi/furnizeaza servicii de salubrizare vor aplica intotdeauna un Tarif, indiferent de
modul Tn care ulterior utilizatorii platesc pentru serviciile prestate. Acest tarif se stabileste initial prin
contractul de delegare atribuit de UAT/ADI, la valoarea rezultatd in urma procedurilor concurentiale
(licitatie) de atribuire a contractului (ca regula generala contractul de delegare se atribuie prin licitatie, Tn
cazul exceptional al atribuirii directe fiind necesar ca tariful sa fie stabilit cu respectarea tuturor regulilor si
mecanismelor incidente in materia ajutorului de stat). Acest tarif este stabilit pe activitati componente ale
serviciului de salubrizare, in functie de activitatile care fac obiectul respectivului contract de delegare si,
conform legii, se stabileste intotdeauna in lei/tona ca unitate de masurd. Dupd cum am aratat mai sus,
fiecare operator va fundamenta tarifele pe fiecare activitate prestata de el numai pe baza cheltuielilor
aferente activitatii respective. Astfel, in fisa de fundamentare a tarifului pe activitate prezentata de
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operator, nu se vor mai include ca elemente de cheltuieli tarifele pe care acest operator le pldteste altor
operatori de pe fluxul de deseuri, nici CEC.

Tarifele in lei/tond pot fi convertite in orice altd unitate de masura, pe baza indicelui de generare a
deseurilor, densitatii deseurilor, frecventei de colectare sau a altor elemente specifice instrumentului
economic,, Pldteste pentru cdt arunci”.

b. TARIFELE DISTINCTE PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR

Aceste tarife se calculeazi pe categorii/fractiuni de deseuri. Tn acest sens, pot fi identificate dou tarife
distincte pentru gestionarea deseurilor, respectiv:

i. tariful distinct pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticl3;

ii. tariful distinct pentru gestionarea tuturor celorlalte categorii de deseuri, respectiv deseuri
reziduale si alte tipuri de deseuri colectate separat, altele decat cele de mai sus.

Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor se calculeaza pe fluxuri de deseuri, pe baza tarifelor
aprobate pentru activitatile componente ale serviciului, iIn conformitate cu normele metodologice elaborate
si aprobate de A.N.R.S.C. (vezi art. 52 alin. (1) din Legea nr. 101/2006).

Raportat la modalitatile de plata aplicabile la nivel de utilizatori, din prevederile legale rezulta urmatoarele
reguli, in functie de modalitatea de Tncasare a contravalorii serviciului de la utilizatori (prin tarif sau taxa):

2 in sistem de Tarife — utilizatorii nu platesc tarife distincte in functie de fluxurile de deseuri, operatorii
avand obligatia de a evidentia separat Tn factura emisa utilizatorilor casnici, alaturi de tarifele
activitatilor componente, contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulara,
corespunzator indicatorilor de performanta ai activitatilor desfasurate de operatori, inclusiv valoarea
reducerii facturii pentru utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile (vezi art. 41 alin. (5) si 50
din Legea nr. 101/2006).

2 insistem de Taxe — utilizatorii platesc o singura taxa, insa aceasta se determind de UAT ca suma a doud
taxe, calculate de UAT separat pe baza celor doua tarife distincte amintite la pct. (i) si (ii) de mai sus
(vezi art. 52 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2006).

c. TARIFELE SAU TAXELE PLATITE DE UTILIZATORI
Utilizatorii (casnici sau non-casnici) platesc contravaloarea serviciilor de salubrizare de care beneficiaza:

i. fie prin tarife facturate direct de operatorul de colectare-transport, cu care auincheiat, in acest
caz, un contract individual de prestari servicii,

ii. fie printr-o taxa pe care o achita UAT care, la randul sau, va efectua platile catre operatorii de
pe fluxul deseurilor, defalcat, fie direct, fie, de cele mai multe ori, prin intermediul ADI intr-un
montaj de tip SMID.

Aceste tarife si taxe platite de utilizatori se stabilesc in lei/persoand/luni pentru utilizatorii casnici sau in
lei/tona si lei/mc pentru utilizatorii non-casnici.

n functie de modul in care utilizatorii plitesc contravaloarea serviciilor prin tarife sau prin taxe, ne vom
referi la un mecanism financiar sau de plati ca fiind un ,,sistem de tarife” (cand utilizatorii platesc tarife catre
operator) sau ,,sistem de taxe” (cand utilizatorii platesc taxe catre UAT), fara ca aceasta sa schimbe regula
ca operatorul va incasa intotdeauna un tarif care:

2 fie este platit direct de utilizatori (sistemul de tarife) — si atunci tariful sdu stabilit prin contractul de
delegare in lei/tona va fi transpus pentru contractele individuale incheiate cu utilizatorii casnici -in
lei/persoana/luna, respectiv cu utilizatorii non-casnici in lei/mc;
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o fie este platit de UAT/ADI (sistemul de taxe) — si atunci transpunerea tarifului operatorului din lei/tona
se va face la nivel de UAT in taxe pentru utilizatorii casnici exprimate in lei/persoana/lund, respectiv
pentru utilizatorii non-casnici in lei/mct.

Cadrul legal general pentru modalitatile de plata a serviciilor de catre utilizatori este stabilit
prin art. 35 din Legea nr. 101/2006 astfel:

,(1) In functie de modalitatea de platd stabilitd si de natura activitdtilor prestate, atdt in cazul gestiunii
directe, cdt si in cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finantdrii serviciului de salubrizare, utilizatorii
achitd contravaloarea serviciului de salubrizare prin:

a) tarife, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual, pe bazd de contract de prestare a serviciului de
salubrizare;

b) taxe de salubrizare, in cazul prestatiilor de care beneficiazd individual fdrd contract;

c) taxe si impozite locale, in cazul prestatiilor efectuate in beneficiul intregii comunitdti locale, pe cdile
publice si/sau pe spatiile din domeniul public si privat al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Plata
contravalorii prestatiilor se face pe baza facturilor emise de cdtre operator, la tarifele aprobate de
autoritatea deliberativd a unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de adunarea
generald a asociatiei de dezvoltare intercomunitarG si fundamentate de operator, in conformitate cu
normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C."”

Precizam ca pentru activitatile care sunt acoperite de un montaj SMID si care fac obiectul prezentului Ghid,
lit. c) din prevederea legald mai sus citatd nu se aplica, aceasta fiind aplicabila acelor activitati precum
maturatul, spalatul si stropitul cdilor publice, curatarea si transportul zapezii sau dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, de care nu beneficiaza utilizatorii individuali. Prevederile aplicabile in cazul de fata sunt cele de
la lit. a) — care corespund ,,sistemului de tarife” si cele de la lit. b) — care corespund , sistemului de taxe”.

Tn ceea ce priveste unitatile de masurd pentru aceste tarife/taxe plitite de utilizatori, acelasi art. 35 din
Legea nr. 101/2006 prevede ca:

,(2) Tarifele si taxele de salubrizare pentru utilizatori se calculeazd si se aprobd:
a) in lei/persoand/lund, in cazul utilizatorilor casnici, persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari;

b) in lei/tond si in lei/mc, in cazul utilizatorilor non-casnici, persoane juridice, altele decdt asociatiile de
proprietari.”

Conform art. 45 alin.(3) din normele aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. 640/2022 , Autoritdtile administratiei
publice locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale au competentd exclusivd sd stabileascd
si sd aprobe, dupd consultarea publicd, facturarea utilizatorilor in alte unitdti de mdsurd, pe baza procedurii
de facturare din regulamentul local aprobat de cdtre consiliul local, in cazul in care implementeazd
instrumentul economic ,,Pldteste pentru cdt arunci”.

1 La stabilirea taxelor pentru utilizatorii non-casnici se pot avea in vedere prevederile SR 13400:2016
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3. Sistemul de management integrat al deseurilor (SMID)

SMID este un sistem care cuprinde toate activitatile de management al deseurilor (separare la sursd,
colectare, transport, transfer, sortare, compostare, tratare mecano-biologica si depozitare intr-un sistem
unic), cu scopul de a se atinge obiectivele si tintele stabilite.

3.1. Cadrul legal si institutional cu privire la SMID

Conform Legii nr. 101/2006, serviciul de salubrizare a localitatilor este un serviciu public care se organizeaza
pentru satisfacerea nevoilor populatiei si se desfdsoara sub controlul, conducerea sau coordonarea
autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara. Asadar,
responsabilitatea infiintarii, organizarii si gestiondrii serviciului de salubrizare apartine autoritatilor
administratiei publice locale.

Consiliile judetene pot avea competente cu privire la infiintarea, organizarea, gestionarea si coordonarea
sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si a activitatilor specifice realizate prin
intermediul acestora, iar bunurile din infrastructura SMID sau parti ale acestuia, dupa caz, apartin
domeniului public al judetului (art. 7 din Legea nr. 101/2006).

Avand in vedere ca SMID este destinat si asigura deservirea tuturor UAT-urilor membre in ADI, in
organizarea si functionarea SMID, rolul de coordonare si monitorizare ii revine ADI. De asemenea, in cadrul
proiectelor de investitii in SMID, delegarea activitatilor componente ale serviciului de salubrizare aferente
SMID se realizeaza numai de catre ADI, inclusiv pentru activitatile de salubrizare care se presteaza prin
intermediul statiilor si instalatiilor de tratare a deseurilor inregistrate Tn domeniul public al judetului, daca
judetul este membru ADI (vezi art. 14* din Legea nr. 101/2006).

Figura 2: Cadrul institutional generic pentru implementarea proiectelor SMID

Contract de
finantare
GUVERNUL JUDETUL + ALTE UAT-URI
ROMANIEI
Asociere\ /)cere

CONTRACT DE
DELEGARE

OPERATORI DE
SALUBRIZARE
PRESTAREA

SERVICIULUI

Prin proiectele SMID finantate prin POS Mediu sau POIM implementate in majoritatea judetelor din tara s-
au realizat investitii in bunuri de infrastructurd aferente activitatilor componente ale serviciului de
salubrizare. Situatia proiectelor SMID la nivel national este prezentata in figura de mai jos:
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Figura 3: Situatia proiectelor SMID (Decembrie 2023)
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3.2. Aspecte financiare cu privire la functionarea SMID-urilor

Politica tarifara statuata la nivelul celor 33 de SMID-uri finantate prin POS Mediu si POIM prevede
respectarea principiilor europene de stabilire a tarifelor pentru serviciile publice potrivit carora tarifele de
salubrizare se stabilesc in conformitate cu principiul , poluatorul pldateste”, tindnd seama de caracterul
rezonabil al acestora si de principiul recuperdrii integrale a costurilor (costurile de capital, costurile
operationale si de intretinere, inclusiv costurile de mediu si ale resurselor). Limitarile de aplicare a celor
doua principii au fost stabilite astfel incat sa nu puna in pericol sustenabilitatea financiara a proiectelor, sa
fie considerate drept restrictii temporare si sa fie mentinute numai atata timp cat exista problema
accesibilitatii pretului pentru utilizatori.

Astfel, proiectele de implementare a SMID-urilor au urmat, fard exceptie, urmatoarea strategie de
stabilire a tarifelor de salubrizare prevazute in Planul tarifar anexat la Contractul de Finantare:

2 Instituirea la nivelul SMID-ului a unui tarif unic de salubrizare (Dynamic Prime Cost?), exprimat in
lei/tona, calculat astfel incat sa asigure sustenabilitatea financiara a proiectului cu luarea in considerare
a tuturor costurilor, calculat pentru toti utilizatorii din cadrul SMID-ului, fara luarea in calcul a criteriilor
de proximitate, marime sau performanta a UAT-urilor care fac parte din SMID;

2 Avéandinvedere suportabilitatea de plata redusa a utilizatorilor casnici, tarifele/taxele pentru utilizatorii
casnici au fost stabilite astfel Tncat sa urmareasca atingerea valorii tarifului unic calculat la nivelul SMID-
ului, fard Tnsa sa depaseasca pragurile maxime de suportabilitate a serviciului de salubrizare. De
asemenea, avand in vedere diferentele constatate cu privire la nivelul de trai intre mediile de rezidenta,
tarifele de salubrizare au fost stabilite diferentiat pe acestea, in functie de indicele mediu de generare
a deseurilor.

2 Dynamic Prime Cost (costul unitar dinamic) poate fi considerat un prim indicator pentru , costul mediu care acoper toate costurile (full
cost recovery)” pe perioada de evaluare determinata. Conform practicilor standard, calculul ,costului unitar dinamic” se bazeazd pe
abordarea valorii actualizate conform careia valoarea prezenta a costului fluxului de numerar va fi impartitd la valoarea prezenta a fluxului
corespondent de deseuri colectate pe o perioadd determinatd de evaluare.
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4. Instrumente economice aplicate la nivelul SMID-urilor

4.1. Contributia pentru economia circulara (CEC)

CONTRIBUTIA PENTRU ECONOMIA CIRCULARA

Instituitd prin art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005

P - R M P v .
- i = r::le:;re privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006,
& cu modificarile si completarile ulterioare.
Contributia pentru economia circulara incasatd de la proprietarii sau, dupa caz,
Definiti administratorii de depozite pentru deseurile municipale, deseuri din constructii si
efinitie N . e . . N . < A R
’ desfiintari, destinate a fi eliminate prin depozitare, in cuantum de 160 lei/tona, incepand
cu anul 20243, care reprezinta venit la Fondul de mediu.
Sunt exceptate de la plata contributiei pentru economia circulard cantitatile de deseuri CLO,
astfel cum sunt definite la art. 922 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
( ) Exceptii 196/2005 privind Fondul pentru mediu, provenite dintr-o instalatie integrata de tratare a
deseurilor municipale, care detine sau utilizeazd un laborator acreditat/autorizat de
Asociatia de Acreditare din Romania (RENAR).
CEC ip() = CEC X Q.ip(i),
unde:
CEC = cuantumul contributiei pentru economia circulard de 160 lei/tona,
prevazut in Anexa 2 la Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
o . 196/2005 privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificari si
" Modalitate Ut|||.za.tor|.| completdri prin Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completirile
D de calcul serviciului ulterioare;
Q ip(i) = cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri si deseuri tratate,
destinata a fi eliminata prin depozitare si care este calculata prin aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii/prestatiei ,,i” la cantitatea
programata de deseuri prevazuta in fisa de fundamentare a tarifului
activitatii/prestatiei.
Contributia pentru economia circulara aferenta cantitdtii de deseuri
reziduale, reziduuri si deseuri tratate, destinatd a fi eliminata prin
Fluxurile depozitare, este inclusa in cuantumul taxei de salubrizare astfel:
flnaTuare CEC i, s = valoarea contributiei pentru economia circulard aferenta
|n. Utilizatorii activitatii de colectare separatd si transport separat al deseurilor
mecanismul s - N . . . _— .
de plat3 pe serviciului municipale, calculatd la cantitatea de deseuri reziduale destinata a fi
bazi de eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de
TAXA performanta pentru colectarea separatd a deseurilor de hartie, metal,

plastic si sticla, si care se include Tn valoarea tarifului distinct pentru
activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor
reziduale din deseurile municipale, inclusiv a reziduurilor menajere si

3 La 23-06-2023, Anexa nr. 2 la OUG nr. 196/2005 a fost modificatd de Punctul 14., Articolul | din LEGEA nr. 175 din 19 iunie
2023, publicatda in MONITORUL OFICIAL nr. 554 din 20 iunie 2023
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CONTRIBUTIA PENTRU ECONOMIA CIRCULARA

similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal,
plastic si sticld, exprimat in lei/tond (Td gestionare reziduale cs AO)%;

CEC iy sortare = valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta
activitatii de sortare, calculatd la cantitatea de reziduuri din sortare
destinatd a fi eliminatd prin depozitare rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta pentru operarea statiei de sortare si care se
include in valoarea tarifului distinct pentru activitatile desfasurate de
operatori pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld
colectate separat din deseurile municipale, exprimat in lei/tona (Td
gestionare reciclabile cs AO®).

Se va avea in vedere ajustarea CEC aferenta cantitatii de reziduuri din
sortare cu:

®  valoarea indicatorului de performantd pentru operarea instalatiilor
de tratare mecano-biologica, in situatia in care reziduurile din sortare
sunt tratate intr-o astfel de instalatie;

"  cantitatile de reziduuri din sortare care sunt transportate la
instalatiile de valorificare energetica.

CEC ip tmb = valoarea contributiei pentru economia circulard aferenta
activitatii de tratare a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare
mecano-biologica si/sau in instalatiile integrate de tratare a deseurilor,
calculata la cantitatea de deseuri tratate destinata a fi eliminata prin
depozitare rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta pentru
operarea instalatiilor de tratare mecano-biologica si care se include in
valoarea tarifului distinct pentru activitatile desfasurate de operatori
pentru gestionarea deseurilor reziduale din deseurile municipale, inclusiv
a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat
decat cele de hartie, metal, plastic si sticld, exprimat in lei/tona (Td
gestionare reziduale cs AO).

Valoarea contributiei pentru economia circulard aferenta activitatii de
tratare a deseurilor reziduale in instalatiile de tratare mecano-biologica
si/sau in instalatiile integrate de tratare a deseurilor, care se include in
valoarea tarifului distinct pentru activitatile desfasurate de operatori
pentru gestionarea deseurilor reziduale din deseurile municipale se va
determina tindnd cont de:

®  valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta reziduurilor
din sortare care sunt tratate Tn instalatiile de tratare mecano-
biologica si care se include in valoarea tarifului distinct pentru
activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile
municipale;

" cantitatile de deseuri tratate care sunt transportate la instalatiile de
valorificare energetica.

4 Td gestionare reziduale cs AO = tariful distinct pentru activitdtile desfisurate de operatori pentru gestionarea deseurilor
reziduale din deseurile municipale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare si al altor deseuri colectate separat decat cele de
hartie, metal, plastic si sticla, exprimat in lei/tona

5 Td gestionare reciclabile cs AO = tariful distinct pentru activitatile desfisurate de operatori pentru gestionarea deseurilor de
hartie, metal plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale, exprimat in lei/tona
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CEC iy compostare = valoarea contributiei pentru economia circulara
aferentd activitatii de tratare aeroba a biodeseurilor in instalatiile de
compostare, calculata la cantitatea de reziduuri destinata a fi eliminatd
prin depozitare rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta
pentru operarea instalatiilor de compostare;

CEC i, 4a = valoarea contributiei pentru economia circulard aferenta
activitatii de tratare a biodeseurilor in instalatiile de digestie anaerob3,
calculata la cantitatea de reziduuri destinata a fi eliminatad prin depozitare
rezultata din aplicarea indicatorului de performanta pentru operarea
instalatiilor de digestie anaeroba;

CEC ipincinerare = valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta
activitatii de tratare a deseurilor in instalatiile de incinerare cu eficienta
energetica ridicatd, calculata la cantitatea de reziduuri destinata a fi
eliminatd prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de
performanta pentru operarea instalatiilor de incinerare cu eficienta
energetica ridicata.

Operatorii de
salubrizare

n cazul in care valoarea contributiei pentru economia circulara facturata
de catre operatorul depozitului este mai mare decéat cea rezultata din
aplicarea indicatorului de performanta aferent prestatiei/activitatii de
salubrizare prevazut in contractul de delegare sau, dupa caz, in hotararea
de dare in administrare, autoritatea administratiei publice locale sau,
dupa caz, ADI are obligatia sa calculeze si sa aplice penalitatile prevazute
la art. 39 alin. (4) din Legea nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv sa refuze la plata contravaloarea
costurilor cu CEC, inclusiv contravaloarea costurilor cu depozitarea,
pentru cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri sau deseuri tratate, dupa
caz, care depaseste cantitatea destinata a fi eliminata prin depozitare.

Fluxurile
financiare
in
mecanismul
de plata pe
baza de
TARIF

Utilizatorii
serviciului

Tn modalitatea de plata prin tarif, operatorul de colectare si transport care
se afla in raporturi contractuale cu utilizatorii va evidentia distinct pe
factura emisa valoarea fiecdrei contributii pentru economia circulara
rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta aferent fiecarei
activitati/prestatii, exprimatd in lei/persoand/lund pentru utilizatorii
casnici si in lei/mc pentru utilizatorii non-casnici.

Operatorii de
salubrizare

Operatorul depozitului de deseuri evidentiaza distinct pe factura emisa
fiecarui operator cu care se afla Tn raporturi contractuale valoarea
contributiei pentru economia circulara, calculata la cantitatea totald de
deseuri acceptata la depozit.

Operatorii instalatiilor de tratare a deseurilor evidentiaza distinct pe
factura emisa operatorului care colecteaza deseurile de la utilizatori sau
operatorului statiei de transfer, dupa caz, valoarea contributiei pentru
economia circulard, calculatd la cantitatea de reziduuri si/sau deseuri
tratate destinatd a fi eliminata prin depozitare, rezultata din aplicarea
indicatorului de performanta aferent activitatii respective.

Operatorul statiei de transfer, dupd caz, refactureaza operatorul care
colecteaza deseurile de la utilizatori cu valoarea contributiei pentru
economia circulard, facturata de catre operatorii instalatiilor de tratare a
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deseurilor, la nivelul rezultat din aplicarea indicatorului de performanta
aferent activitatii respective.

in tarifele/taxele utilizatorilor se include valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta cantitatii

& de deseuri reziduale, reziduuri si/sau deseuri tratate, dupa caz, destinata a fi eliminata prin depozitate,
rezultata din aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii respective. Aceasta prevedere are
in vedere urmatoarele situatii:

= dacd reziduurile rezultate din procesul de sortare, compostare si/sau digestie anaeroba, dupd caz, sunt
transportate la instalatiile de tratare a deseurilor, contributia pentru economia circulara se calculeaza doar
pentru cantitatea de reziduuri tratata si destinata a fi eliminata prin depozitare;

= dacd reziduurile rezultate din procesul de sortare, compostare si/sau digestie anaeroba, dupd caz, sunt
transportate la instalatiile de valorificare energetica, contributia pentru economia circulard nu se calculeaza
pentru cantitatea de reziduuri destinata a fi valorificata;

= daca reziduurile si deseurile tratate rezultate din procesul de tratare mecano-biologicd sunt transportate la
instalatiile de valorificare energeticd, nu se calculeaza cheltuieli cu contributia pentru economia circulara pentru
cantitatea de reziduuri si deseuri tratate destinata a fi valorificata.

Exemplificarea acestor principii este prezentata detaliat in Anexa 2 a Ghidului.

Diferenta dintre valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta cantitatii de deseuri reziduale, reziduuri
si/sau deseuri tratate, dupa caz, acceptata la depozitare si valoarea contributiei pentru economia circulara aferenta
cantitatii de deseuri reziduale, reziduuri si/sau deseuri tratate, dupa caz, destinatad a fi eliminata prin depozitate,
rezultata din aplicarea indicatorului de performanta aferent activitatii respective este suportata de catre operatorii
de salubrizare, care nu au indeplinit indicatorii de performanta, sub forma de PENALITATES.

4.2. Instrumentul economic ,,Plateste pentru cat arunci” (PAYT)

Avand in vedere ca obiectul prezentului Ghid vizeazd modul de stabilire/ajustare/modificare a
tarifelor, abordarea instrumentului economic , Pldteste pentru cdt arunci” va privi cu precadere

I_‘_I

aspectele financiare, fiind totodata prezentate prevederile legale si principiile/criteriile de baza
privind selectarea modului de implementare a instrumentului PAYT.

,PLATESTE PENTRU CAT ARUNCI” (PAYT)

Art. 17. alin (5) lit. h) din OUG nr. 92/2021 cu modificarile si completarile ulterioare

m Prevedere Autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau,

legald dupa caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiilor, respectiv asociatiile
de dezvoltare intercomunitara ale acestora, au obligatia implementarii instrumentului
,Pldteste pentru cat arunci” (cunoscut si ca PAYT - Pay as you throw).

»Pldteste pentru cdt arunci” (PAYT) este un instrument economic care implementeaza
Definiti principiul ,,Poluatorul pldteste” si care are drept scop cresterea ratei de reutilizare,
efinitie . . I . . - ‘o
i reciclare si reducere a cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii

separate a deseurilor.

6 Modalitatea de calcul a CEC, sub forma de penalitate, este detaliatd in Ghidul privind implementarea indicatorilor de performanta si
sanctiunile asociate, pregatit in cadrul contractului de Asistenta Tehnica ,Suport pentru consolidarea capacitdtii institutionale a Asociatiilor de
Dezvoltare Intercomunitard din domeniul deseurilor (MIPE PASSA 2 - AA-010820-001)”, parte a Contractului-cadru de sprijinire a Echipei BEI de
suport consultativ privind proiectele din Lotul 2 — Mediu si Energie.
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ﬁ/'j Mod de

22 implementare

Implementarea instrumentului ,Pldteste pentru cdt arunci” se poate realiza in baza
urmatoarelor elemente:

2  volum

2  frecventa de colectare

2 greutate

2 saci de colectare personalizati

n vederea implementarii instrumentului ,Pldteste pentru cdt arunci” se poate utiliza
un element din cele enumerate mai sus sau se poate realiza o combinatie de mai multe
elemente.

Punerea in aplicare a instrumentului se va realiza in baza Regulamentului pentru
implementarea instrumentului economic ,Pldteste pentru cdt arunci”, elaborat si
aprobat de catre autoritatile competente, dupa consultarea publica’.

v — Etape de
2: implementare

PAYT

Etapa 1: Stabilirea obiectivelor specifice PAYT

Stabilirea obiectivelor se va realiza in corelare cu tintele si obiectivele PJGD/PMGD. De
asemenea, in aceastd etapa se vor stabili criteriile pentru selectarea elementului PAYT
si se vor ierarhiza in functie de importanta acordatda conform politicilor
UAT/obiectivelor si tintelor PYGD/PMGD.

Etapa 2a: Realizarea studiului privind selectarea instrumentului PAYT

Studiul® va efectua o analiza a situatiei existente si, pornind de la obiectivele specifice
urmarite de catre UAT pentru implementarea PAYT, va analiza optiunile implementarii
PAYT (volum, frecventd, greutate, saci personalizati, sau o combinatie a acestora:
frecventd-volum, frecventd-greutate etc.).

n baza unei analize multicriteriale (luand in considerare criteriile stabilite in etapa 1) se
va selecta elementul PAYT optim. Dupa selectarea elementului PAYT, se va realiza o
analiza de optiuni pentru implementarea financiara a instrumentului: cu o componentd
de tarif/taxd la utilizatori sau mai multe componente de tarif/taxd la utilizatori. n
cadrul studiului se va realiza si 0 analiza a riscurilor implementarii instrumentului PAYT
selectat (identificare riscuri/dificultdti in implementare si posibile solutii).

Continutul minim al studiului: (i) Descrierea situatiei existente si principalele deficiente;
(ii) Obiectivele specifice PAYT; (iii) Optiuni tehnice implementare PAYT; (iv) Costuri de
implementare a optiunilor (costuri de investitie; costuri de operare); (v) Compararea
optiunilor si selectarea PAYT optim (analizd multicriteriald); (vi) Implementarea
financiard a instrumentului/Mecanismul financiar; (vii) Analiza riscurilor; (viii) Concluzii
si recomanddri.

Studiul, in cazul in care nu este parte din Studiul de oportunitate, va fi aprobat prin
HCL/Hotdrdre AGA ADI fimpreund cu Regulamentul pentru implementarea
Instrumentului economic , Pldteste pentru cdt arunci”.

Etapa 2b: Testarea sistemului PAYT selectat intr-o zona pilot (optional)

Este recomandat ca sistemului PAYT selectat sa fie implementat mai intai intr-o zona
pilot, cu monitorizarea rezultatelor si doar ulterior sa fie extins la nivelul intregii

7 Art. 6 alin (1) lit. 12) si art. 285 alin (1) din Legea nr. 101/2006, republicatd cu modificirile si completarile ulterioare.

8Tn cazul in care nu s-a realizat delegarea activitatii de colectare si transport, acest studiu poate fi elaborat in cadru studiului
de oportunitate prevazut la art. 22 alin.(3) din Legea 51/2006.
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comunitati. Aceasta este o etapa suplimentard recomandata, dar nu este obligatorie si
poate constitui o baza a concluziilor studiului.

Implementarea in zona pilot trebuie sa vizeze intreg sistemul PAYT selectat, respectiv
atat implementarea tehnica (sistemul de colectare cu infrastructura aferenta), cat si
implementarea financiara (modul de incasare a taxei/tarifului de la utilizatori).

in urma monitorizarii rezultatelor se poate decide extinderea la nivelul intregii
comunitati sau se poate decide refacerea studiului privind selectarea instrumentului
PAYT.

Etapa 3: Elaborarea regulamentului pentru implementarea instrumentului
economic ,Pldteste pentru cdt arunci” si consultarea publicului

n aceasta etapa pe baza rezultatelor studiului privind selectarea instrumentului PAYT
se va elabora Regulamentul pentru implementarea Instrumentului economic ,, Pldteste
pentru cdt arunci”, prezentandu-se detaliat optiunea aleasa si modul efectiv de
implementare a instrumentului.

Regulamentul pentru implementarea Instrumentului economic ,Pldteste pentru cdt
arunci” va fi supus consultarii publicului, conform dispozitiilor Legii 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Etapa 4: Definitivarea si aprobarea Instrumentului PAYT

Pe baza rezultatelor consultarii publicului se vor definitiva aspectele privind
implementarea PAYT si se va actualiza/revizui, daca este cazul, Regulamentul pentru
implementarea Instrumentului economic ,, Pldteste pentru cat arunci”.

Regulamentul se aproba de UAT si/sau AGA ADI in baza mandatului special.

Etapa 5: Implementarea PAYT, inclusiv actiuni de constientizare si

sanctionare

Implementarea PAYT mai presupune si:

= realizarea infrastructurii de gestionare a deseurilor dezvoltate si adaptate
specificului instrumentului PAYT selectat;

= cresterea gradului de constientizare si informarea utilizatorilor in vederea
acceptarii instrumentului PAYT selectat;

= existenta unui sistem de verificare, control si sanctionare a fraudelor, precum si
implementarea unui regim al contraventiilor.

Etapa 6: Evaluarea si dezvoltarea PAYT

La intervale regulate (min. 1 an) se va efectua analiza implementarii PAYT, observandu-
se modul de functionare a acestuia, problemele intampinate, dacd s-au atins
obiectivele specifice initiale, precum si daca s-au modificat obiectivele specifice PAYT
si dacd sunt necesare masuri de imbunatatire/dezvoltare a instrumentului PAYT.

Tn cazul in care instrumentul PAYT implementat nu a asigurat atingerea obiectivelor sau
dacd obiectivele specifice au suferit modificari (de ordin politic, legislativ, PJGD/PMGD
etc.) se va relua procesul incepand cu Etapa 1.

Implementarea
” financiar3 -

» definire cost
pe unitate

O singurd componentd de Tarif/ Taxd la utilizator (cost pe unitate) = se stabileste un
singur cost pe unitate in functie de elementul PAYT selectat, care este aplicat
utilizatorului pentru cat arunca.
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Implementarea acestui model implica riscuri mari de a nu se putea asigura recuperarea
costurilor pentru finantarea serviciului, din acest motiv modelul este cel mai putin
utilizat, nefiind recomandat

Mai multe componente de Tarif/Taxd la utilizator = se compune dintr-o componentd
fixd si una sau mai multe componente variabile.

=

Componenta fixd acopera costurile fixe sau cea mai mare parte din aceste costuri.
Costurile fixe reprezintd acele costuri care nu sunt influentate de cantitatea de
deseuri generatd, precum costuri administrative/organizationale; costuri cu
amortizarea si asigurarile pentru mijloace fixe, echipamente si utilaje etc.

De exemplu, daca ne raportam la modelul fisei de fundamentare a tarifelor, in
costurile fixe ar putea intra: Cheltuieli cu utilitdti pentru activitdti administrative;
Echipament de lucru si protectia muncii; Amortizarea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport; Redeventa; Cheltuieli cu protectia
mediului; Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor; Cheltuieli cu campanii
de informare; Cheltuieli de naturd salariald,; Cheltuieli financiare.

Componenta variabild acopera acele costuri care depind de cantitatea de deseuri
generatd, precum costuri pentru combustibil, energie electricd tehnologicd; sau
costuri de transfer; costuri de tratare/sortare; costuri de depozitare/eliminare etc.

Modelul cu mai multe componente e cel mai raspandit, deoarece asigura o mai buna
gestionare a riscurilor. In cazul in care se implementeazi pentru prima datd
instrumentul PAYT, este recomandabil s se aplice modelul cu mai multe componente
de tarif/taxa la utilizator.

Modalitate de
calcul

TUPAYT =Ct / Nr. unitéti
unde:

Tupayr = Tariful/Taxa pe unitate pentru gestionarea deseurilor;

O singura Ct = Costul total de gestionare a deseurilor stabilit in baza fiselor

componenta de de fundamentare a tarifelor, inclusiv alte cheltuieli (Ex:

Tarif/Taxa la cuantumul costurilor de administrare a taxei de salubrizare etc.)
utilizator

Nr. unitati = se trece numarul total de unitéti in functie de

(cost pe unitate) | elementul PAYT: Greutate = cantitatea programati; Volum =

volum estimat raportat la cantitatea programata in baza
densitatii medii; Frecventd = nr. de ridicari raportat la volumul
recipientelor; Saci personalizati = nr. de saci estimati in baza
cantitatii programate etc.

componente de

Componenta 1:
TC1PAYT = Ct*X% / Nr. UC

unde:

Tcipayr = Tariful/Taxa fixd pe lund sau an care acoperd parte din
Mai multe costurile de gestionare a deseurilor (taxa ar putea acoperi
costurile fixe sau o mare parte din costurile fixe de gestionare a

Tarif/Taxa la deseurilor);

utilizator
Ct = Costul total de gestionare a deseurilor stabilit in baza fiselor

de fundamentare a tarifelor, inclusiv alte cheltuieli (Ex:
cuantumul costurilor de administrare a taxei de salubrizare etc.);

X% = procentul luat in considerare de acoperire a costurilor de

gestionare a deseurilor (recomandabil min. 40%, dar pot fi
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stabilite si alte procente mai mici sau mai mari in functie de
politica locald);

Nr. UC = numarul total de utilizatori casnici; in cazul asociatiilor
de proprietari/locatari se iau in considerare toate persoanele
care locuiesc ih condominiu.

Notd: UAT/ADI pot utiliza si altd unitate decdat ,Nr. UC” pentru
calculul componentei fixe.

Componenta 2 —,n”

Tcapavt - TCapavr = Ct * Y% / Nr. unitati

unde:

Tcopavr - TCrpayr = Tariful/Taxa pe unitate pentru gestionarea
deseurilor care acopera parte din costurile de gestionare a
deseurilor;

Ct = Costul total de gestionare a deseurilor stabilit in baza fiselor
de fundamentare a tarifelor, inclusiv alte cheltuieli (Ex:
cuantumul costurilor de administrare a taxei de salubrizare etc.);

Y% = procentul luat in considerare de acoperire a costurilor de
gestionare a deseurilor (Ex: Tn cazul sistemului cu 2 componente
de tarif, Y = 100 — X);

Nr. unitati = se trece numarul total de unitéti in functie de
elementul PAYT: Greutate = cantitatea programatd; Volum =
volumul estimat raportat la cantitatea programatd in baza
densitatii medii; Frecventd = nr. de ridicari raportat la volumul
recipientelor; Saci personalizati = nr. de saci estimati in baza
cantitatii programate etc.

& A.N.R.S.C. va elabora si publica pe site-ul institutiei recomanddri privind operationalizarea instrumentului
economic ,Pldteste pentru cdt arunci” pe baza celor mai bune practici nationale si europene din domeniu®.

In cazul implementdrii instrumentului economic ,Pldteste pentru cat arunci”, factura la utilizatori se poate emite in
alte unitdti de mdsurd pe baza procedurii de facturare si a elementului de platd implementat, in conformitate cu
prevederile din Regulamentul local privind implementarea instrumentului economic , Pldteste pentru cdt arunci”
aprobat de cdtre autoritatea deliberativd a unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale®©.

Alte detalii cu privire la implementarea instrumentului PAYT se regasesc in Anexa 3 a Ghidului.

9 Art. 28° alin (5) din Legea nr. 101/2006, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.
10 Art. 43 alin (4) si art. 44 alin (3) lit. b) din Ordinul A.N.R.S.C. 640/2022.
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4.3. Sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la
OIREP

SUMELE AFERENTE GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAJE MUNICIPALE iINCASATE DE LA ORGANIZATIILE CARE

IMPLEMENTEAZA OBLIGATIILE PRIVIND RASPUNDEREA EXTINSA A PRODUCATORILOR

Prevedere legalad | Instituita prin art. 16 alin 1 din Legea nr. 249/2015

Operatorii economici prevazuti la art. 16 alin 1 din Legea nr. 249/2015 sunt obligati sa
Principiu acopere costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile
municipale.

JORN=:

Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale
se calculeaza astfel:

Suma OIREP = (Tr x Q — Vt) X Pamp,

unde:

Tr = tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale,
exprimat in lei/tona (Td gestionare reciclabile cs AO);

Q = cantitatea totald, exprimatad in tone, de deseuri municipale din hartie-carton,
metal, plastic si sticla declaratd de UAT/ADI ca fiind comercializatd cadtre operatorii
economici autorizati in vederea valorificarii, inclusiv cea comercializatd/predata cu
titlu gratuit catre organizatiile care implementeaza obligatiile privind rdaspunderea
extinsa a producatorilor;

Pamb = ponderea, exprimatd in procente, a deseurilor de ambalaje in deseurile de
hartie, metal, plastic si sticla colectate separat din deseurile municipale;

Ponderea deseurilor de ambalaje in deseurile municipale, pe tip de material, se
considera cea rezultatd din determindrile de compozitie a deseurilor realizate de
< Modalitate de operatorul de salubrizare impreund cu sau agreatd de catre cel putin una dintre
, calcul organizatiile caAre implementeazd obligatiile privind rdspunderea extinsd a

producatorilor. In lipsa determindrilor de compozitie a deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale, sau a agredrii acestora cu cel putin una dintre
organizatiile care implementeaza obligatiile privind raspunderea extinsd a
producatorilor, se considera Pamb = 50%;

V1t = veniturile totale realizate din vanzarea in conditii transparente a deseurilor
municipale din hartie-carton, metal, plastic si sticld declarate de UAT/ADI ca fiind
comercializate catre operatorii economici autorizati in vederea valorificarii, inclusiv
cele comercializate catre organizatile care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorilor.

Referitor la prevederea din Legea nr. 249/2015, Anexa 6, potrivit cdreia In cazul in
care in tariful pentru activitdtile prestate de operatorii de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor municipale prevézute la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
211/2011 republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt incluse veniturile
obtinute din vdnzarea ca materii prime secundare a respectivelor deseuri, Vt = 0”, se
va avea in vedere faptul ca potrivit prevederilor din Normele metodologice aprobate
prin Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022, Tariful distinct pentru activitdtile desfdsurate de
operatori pentru gestionarea deseurilor de hdrtie, metal, plastic si sticld colectate
separat din deseurile municipale, exprimat in lei/tond (Td gestionare reciclabile cs

AO) se calculeazd pe baza Tarifelor pentru activitatile serviciului fara luarea in
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SUMELE AFERENTE GESTIONARII DESEURILOR DE AMBALAJE MUNICIPALE iINCASATE DE LA ORGANIZATIILE CARE

IMPLEMENTEAZA OBLIGATIILE PRIVIND RASPUNDEREA EXTINSA A PRODUCATORILOR

considerare a veniturilor realizate de operator din vanzarea deseurilor reciclabile
si/sau valorificarea deseurilor sortate/tratate.

Modalitatea de
reducere a taxei
de salubrizare la
utilizatorii
casnici in
mecanismul de
plata pe baza de
TAXA

Tn mecanismul de platd a contravalorii serviciului de salubrizare prin Tax3, taxa
distincta pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticld colectate separat, exprimata in lei/persoana/luna (Taxa de gestionare
reciclabile cs UC) se calculeazd prin reducerea tarifului distinct pentru activitatile
desfasurate de operatori, exprimat in lei/persoana/luna (Td gestionare reciclabile cs
AO) cu costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje ncasate de la
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor, exprimate in
lei/persoana si luna.

Modalitatea de
reducere a
facturiila
utilizatorii
casnici in

mecanismul de

plata pe baza de

TARIF

Tn mecanismul de plat3 a contravalorii serviciului de salubrizare prin Tarif, reducerea
facturii cu costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje incasate de la
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor se evidentiaza
separat pe factura emisa catre utilizatorii casnici.

in situatia in care costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale sunt incasate de
catre ADI, valoarea reducerii Facturii (in cazul mecanismului de platd prin Tarif)/ Taxei (in cazul
mecanismului de plata prin Taxad) la utilizatorii casnici se calculeaza distinct pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala membra a asociatiei, in functie de cantitatea totala de deseuri reciclabile
colectate separat la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale din zona de colectare.
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5. Procesul de calcul al tarifelor de salubrizare

5.1. Calculul tarifelor de salubrizare in mecanismul de plata prin Taxa

Modalitatea de relationare a diverselor componente ale mecanismului de platd prin Taxd este prezentata
n figura de mai jos.

Figura 4: Schema generald de calcul al tarifelor in mecanismul de platd prin TAXA
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Procesul de calcul al tarifelor de salubrizare Tn mecanismul de plata prin taxa este detaliat in cele ce urmeaza.

Etapa 1: Calculul Tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de catre operatori pe baza

cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotirdrea de dare in administrare a
activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si includ o cotd de dezvoltare pentru crearea surselor de
finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si o cota

de profit.

Tarifele activitatilor serviciului de salubrizare se calculeaza obligatoriu in lei/tona.
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Etapa 2: Calculul Veniturilor realizate din vinzarea si/sau valorificarea deseurilor

Veniturile realizate de operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor, precum si cantitatile aferente,
se raporteazd lunar autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, in vederea calcularii cuantumului reducerii tarifului aferent activitatii prestate si aprobarii
tarifului de facturare al activitatii, in /ei/tond si in lei/persoana/lund, pe baza mediei lunare a veniturilor
incasate din vanzarea/valorificarea deseurilor.

Veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor se calculeaza in scopul determinarii:

= reducerii de tarif aferent activitatii, necesara la calculul taxei distincte aferente utilizatorilor casnici
pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat;
reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate, utilizat de operator in relatia cu
autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz, cu asociatia de dezvoltare intercomunitara.

In cazul in care instalatiile de tratare deservesc mai multe zone de colectare, veniturile realizate din
vdénzarea/valorificarea deseurilor stabilite la nivelul instalatiilor sunt utilizate atdt in vederea calculdrii
tarifelor de facturare, exprimate in lei/tond, cdt si pentru calcularea reducerii de Tarif la utilizatori,
exprimatd in lei/persoand/lund.

Etapa 3: Calculul Tarifelor de facturare ale activitatilor serviciului de salubrizare

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, calculeaza/recalculeaza, ori de cite ori este necesar, tarifele de
facturare ale activitatilor serviciului de salubrizare.

Tarifele de facturare ale activitatilor serviciului de salubrizare se calculeaza ca diferenta dintre valoarea
activitatii, prevazutd in fisa de fundamentare, si valoarea veniturilor realizate din vanzarea/valorificarea
deseurilor, impartita la cantitatea programata de deseuri, prevazuta in fisa de fundamentare a activitatii.

Pentru activitdtile in cadrul cdrora operatorii nu realizeazd venituri din vanzarea/valorificarea deseurilor,
tariful de facturare reprezintd tariful activitatii de salubrizare, prevdzut in fisa de fundamentare a
activitatii.

Etapa 4: Calculul Contributiei pentru Economia Circulara (CEC)

Contributia pentru economia circulara se calculeaza pentru deseurile reziduale, reziduurile si deseurile
tratate, destinate a fi eliminate prin depozitare, rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta aferenti
activitatilor, prevazuti in contractele de delegare, la cantitatea programata de deseuri, prevazuta in fisa de
fundamentare a activitatii.

Cantitdtile de deseuri reziduale, reziduurile si deseurile tratate, destinate a fi eliminate prin depozitare,
rezultate din aplicarea indicatorilor de performantd aferenti activitdtilor, prevdzuti in contractele de
delegare, se stabilesc la nivelul zonei pentru care se calculeazd tarifele distincte de gestionare a
deseurilor.
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Etapa 5: Calculul Tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de
operatori

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
asociatia de dezvoltare intercomunitar3d, calculeaza, la orice stabilire, ajustare sau modificare a unui tarif
aferent vreunei activitadti de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, 2 (doud)
tarife distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitdtile desfasurate de operatori:

= Tariful distinct pentru activitdtile desfdsurate de operatori pentru gestionarea deseurilor de hértie,
metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale (Td gestionare reciclabile cs AO);

= Tariful distinct pentru activitdtile desfdsurate de operatori pentru gestionarea deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare, si a altor deseuri colectate separat decdt cele de hdrtie,
metal, plastic si sticld (Td gestionare reziduale cs AO).

Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitdtile desfasurate de operatori reprezinta
agregarea tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare aferente fiecarei categorii de deseuri pentru care
legea prevede calcularea tarifelor distincte, la care se adaugd contributia pentru economia circulara
calculata la cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri si deseuri tratate, dupa caz, destinata a fi eliminata
prin depozitare, rezultata din aplicarea indicatorilor de performantd prevazuti in contractele de delegare.
Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitdtile desfasurate de operatori se exprima in
lei/tond, lei/persoand/lund si lei/mc.

Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitdtile desfasurate de operatori se calculeazd
la nivelul ZONEI DE CONTRACT.

Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul
deseurilor municipale si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE (TDG) A
DESEURILOR. De exemplu, pentru un judet care prezintd, in mod ipotetic, configurarea din tabelul de mai
jos a contractelor de delegare, gruparea tarifelor distincte de gestionare a deseurilor poate fi urmdtoarea:

- Setul 1 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 1 si UAT 2;

- Setul 2 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 3;

- Setul 3 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 4;

- Setul 4 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 5, UAT 6 si UAT 7;
- Setul 5 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 8;

- Setul 6 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 9;

- Setul 7 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 10.

UAT MEDIU DE CONLZACTE CONTRACTE | CONTRACTE CONTDREACTE CONTRACTE (CONTRACTE DE
REZIDENTA DE TRANSFER | DE SORTARE DE TMB DEPOZITARE
COLECTARE COMPOSTARE
UAT 1 R Cl C5 c7 Cc9 C10 C11
UAT 2 R C1 G5 Cc7 Cc9 C10 Cl1
UAT3 R C1 NA Cc8 Cc9 C10 C11
UAT4 R C1 NA Cc8 NA C10 C12

Notd: Pentru fiecare ZONA DE CONTRACT poate fi utilizat Modelul financiar “TARIFE” din ANEXA 1.
Astfel, la nivelul unui judet, modelul financiar va fi multiplicat corespunzdtor numdrului de seturi de
TDG-uri identificate.
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Etapa 6: Calculul Sumelor aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la OIREP

Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale incasate de catre
autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitara, de la OIREP, se calculeazad pe baza tarifului distinct pentru
activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale (Td gestionare reciclabile cs AO) si a veniturilor realizate din valorificarea
deseurilor de ambalaje.

Pe baza sumelor aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la OIREP, se calculeaza
reducerea de Taxd, necesara la calculul taxei distincte aferente utilizatorilor casnici pentru gestionarea
deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat (Taxa d gestionare reciclabile cs UC).

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard repartizeazd sumele aferente gestiondrii deseurilor de ambalaje
municipale incasate de la OIREP catre membrii asociati, proportional cu cantitdtile de deseuri de hdrtie,
metal, plastic si sticld colectate din raza administrativ-teritoriald a acestora, in vederea calculdrii si
aprobdrii de catre autoritdtile administratiei publice locale ale fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale a
reducerii taxei de salubrizare pentru utilizatorii casnici.

Etapa 7: Calculul Taxelor distincte pentru utilizatori pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale
colectate separat

Pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat, taxele distincte pentru utilizatori se
calculeaza separat pe categorii de utilizatori si pe categoriile de deseuri prevazute de lege:

= Taxe distincte pentru utilizatorii casnici si pentru utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor
de hdrtie, metal, plastic si sticld colectate separat (Taxa d gestionare reciclabile cs UC
(lei/persoand/lund) si Taxa d gestionare reciclabile cs UNC (lei/mc));

= Taxe distincte pentru utilizatorii casnici si pentru utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor
reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si a altor deseuri colectate separat decdt cele de hdrtie, metal,
plastic si sticld (Taxa d gestionare reziduale cs UC (lei/persoand/lund) si Taxa d gestionare reziduale
¢s UNC (lei/mc)).

Taxele distincte pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate
separat se calculeaza pe baza tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile
desfasurate de operatori, exprimate in lei/persoanad/luna, din care se scad:

= reducerea de Tarif (cuantumul reducerii tarifului aferent activitatii din care operatorul realizeaza
venituri din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate);

= reducerea de Taxa (valoarea reducerii taxei cu sumele incasate de la OIREP, numai la utilizatorii casnici
care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic si sticla).

Avdnd in vedere cd reducerea de Taxd cu sumele incasate de la OIREP este calculatd in mod distinct pentru
fiecare UAT, rezultd ca taxele distincte pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea fractiilor de deseuri
municipale colectate separat sunt particularizate la nivelul fiecérui UAT.

Taxele distincte pentru utilizatorii non-casnici pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate
separat se calculeaza pe baza tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile
desfasurate de operatori, exprimate in /ei/mc.

Taxele distincte pentru utilizatorii non-casnici NU se reduc cu veniturile din vdnzarea deseurilor reciclabile
si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate sau cu sumele incasate de la OIREP.
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Etapa 8: Calculul Taxelor de salubrizare

Taxele de salubrizare se stabilesc diferentiat pe categorii de utilizatori.

Taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici reprezinta suma taxelor distincte pentru utilizatorii casnici
pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat.

Taxa de salubrizare pentru utilizatorii non-casnici NU se calculeazd ca sumad a taxelor distincte pentru
gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat, fiind aplicate taxele distincte calculate in
etapa 7.

5.2. Calculul tarifelor de salubrizare in mecanismul de plata prin Tarif

Modalitatea de relationare a diverselor componente ale mecanismului de plata prin tarif este prezentata in
figura de mai jos.

Figura 5: Schema generald de calcul al tarifelor in mecanismul de platd prin TARIF
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Procesul de calcul al tarifelor de salubrizare in mecanismul de plata prin tarif este detaliatin cele ce urmeaza.

Etapa 1: Calculul tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se fundamenteaza de catre operatori pe baza
cheltuielilor de exploatare, a costurilor care deriva din contractul de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor de salubrizare sau, dupa caz, din hotirdrea de dare in administrare a
activitatii/activitatilor, a cheltuielilor financiare, si includ o cotd de dezvoltare pentru crearea surselor de
finantare a proiectelor de investitii dezvoltate in sistemul public de salubrizare, dupa caz, precum si o cotd
de profit.

Tarifele activitatilor serviciului de salubrizare se exprima in mod obligatoriu in /ei/tonad.
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Etapa 2: Calculul Veniturilor realizate din vinzarea si/sau valorificarea deseurilor

Veniturile realizate de operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor, precum si cantitatile aferente
se raporteazd lunar autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiei de dezvoltare
intercomunitard, in vederea calcularii cuantumului reducerii tarifului aferent activitatii prestate si aprobarii
tarifului de facturare al activitatii, in /lei/tond si in lei/persoand/lund, pe baza mediei lunare a veniturilor
incasate din vanzarea/valorificarea deseurilor.

Veniturile realizate din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor se calculeaza in scopul determinarii tarifului
de facturare al activitatii/prestatiei, necesar pentru:

= facturarea serviciilor de salubrizare pentru utilizatorii casnici;

= derularea raporturilor contractuale dintre operatorii care desfasoara activitati de salubrizare pe fluxul
deseurilor municipale.

In cazul in care instalatiile de tratare deservesc mai multe zone de colectare, veniturile realizate din
vdnzarea/valorificarea deseurilor stabilite la nivelul instalatiilor sunt utilizate in vederea calculdrii atdt a
tarifelor de facturare, exprimate in lei/tond, cdt si a reducerii de Tarif la utilizatori, exprimatd in
lei/persoand/Ilund.

Etapa 3: Calculul Tarifelor de facturare ale activitatilor serviciului de salubrizare

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, calculeaza/recalculeaza, ori de cite ori este necesar, tarifele de
facturare ale activitatilor serviciului de salubrizare.

Tarifele de facturare ale activitatilor serviciului de salubrizare, exprimate in lei/tona, se calculeaza ca
diferenta dintre valoarea activitatii, exprimata in lei/tona prevazuta in fisa de fundamentare, si valoarea
anuala a veniturilor realizate de operatori din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau valorificarea deseurilor
sortate/tratate, stabilite la nivelul instalatiilor, impartita la cantitatea programata de deseuri, prevazuta in
fisa de fundamentare a activitatii ca input la instalatii.

Tarifele de facturare ale activitatilor serviciului de salubrizare, exprimate in lei/persoand/luna, se calculeaza
ca diferenta dintre valoarea activitatii, exprimata in lei/persoana/luna, si media lunara a veniturilor realizate
de operatori din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau valorificarea deseurilor sortate/tratate, inregistrate
de catre operatorul colector sau inregistrate la nivelul instalatiilor de tratare a deseurilor, impartita la
numarul de utilizatori casnici din zona de colectare (in cazul veniturilor inregistrate de catre operatorul de
colectare) sau la numarul de utilizatori casnici arondati instalatiei de tratare (in cazul veniturilor inregistrate
de catre operatorii instalatiilor de tratare a deseurilor), in mod separat pe medii de rezidenta.

Pentru activitdtile in cadrul cdrora operatorii nu realizeazd venituri din vanzarea/valorificarea deseurilor,
tariful de facturare reprezintd tariful activitdtii de salubrizare, exprimat in lei/persoand/lund.

Etapa 4: Calculul Contributiei pentru Economia Circulara (CEC)

Contributia pentru economia circulara se calculeaza pentru deseurile reziduale, reziduurile si deseurile
tratate, destinate a fi eliminate prin depozitare, rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta aferenti
activitatilor, prevazuti in contractele de delegare.
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Cantitdtile de deseurile reziduale, reziduurile si deseurile tratate, destinate a fi eliminate prin depozitare,
rezultate din aplicarea indicatorilor de performantd aferenti activitdtilor, si prevdzuti in contractele de
delegare, se stabilesc la nivelul ZONEI DE CONTRACT*.,

Etapa 5: Calculul Tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de
operatori

Autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, ale
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, calculeaza, la orice stabilire, ajustare sau modificare a unui tarif
aferent vreunei activitadti de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale, 2 (doud)
tarife distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de operatori:

= Tariful distinct pentru activitdtile desfdsurate de operatori pentru gestionarea deseurilor de hértie,
metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile municipale (Td gestionare reciclabile cs AO);

= Tariful distinct pentru activitdtile desfdsurate de operatori pentru gestionarea deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si similare, si a altor deseuri colectate separat decdt cele de hdrtie,
metal, plastic si sticld (Td gestionare reziduale cs AO).

Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de operatori reprezinta
agregarea tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare aferente fiecarei categorii de deseuri pentru care
legea prevede calcularea tarifelor distincte, la care se adaugd contributia pentru economia circulara
calculata la cantitatea de deseuri reziduale, reziduuri si deseuri tratate, dupa caz, destinata a fi eliminata
prin depozitare, rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in contractele de delegare.

Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de operatori se exprima in
lei/tond, lei/persoand/lund si lei/mc.

Tarifele distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitdtile desfasurate de operatori se calculeazd
la nivelul ZONEI DE CONTRACT.

Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul
deseurilor municipale si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE A DESEURILOR.

Conform exemplului din tabelul de mai jos, se vor calcula urmdtoarele tarife distincte de gestionare, in
functie de contractele de delegare similare, inregistrate pe fluxul deseurilor municipale:

- Setul 1 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 1 si UAT 2;

- Setul 2 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 3;

- Setul 3 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 4;

- Setul 4 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 5, UAT 6 si UAT 7;
- Setul 5 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 8;

- Setul 6 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 9;

- Setul 7 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 10.

1 Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul deseurilor
municipale si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE A DESEURILOR
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UAT MEDIU DE CONTD"EACTE CONTRACTE | CONTRACTE CONTDZACTE CONTRACTE (CONTRACTE DE
REZIDENTA DE TRANSFER | DE SORTARE DE TMB DEPOZITARE
COLECTARE COMPOSTARE
UAT 1 R ci C5 c7 Cc9 C10 il
UAT 2 R C1 C5 Cc7 Cc9 C10 Cl1
UAT 3 R C1 NA c8 Cc9 C10 Cl1
UAT4 R C1 NA C8 NA C10 C12

Notd: Pentru fiecare ZONA DE CONTRACT poate fi utilizat Modelul financiar “TARIFE” din ANEXA 1.
Astfel, la nivelul unui judet, modelul financiar va fi multiplicat corespunzdtor numarului de seturi de
TDG-uri identificate.

Etapa 6: Calculul Sumelor aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la OIREP

Costurile nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje din deseurile municipale incasate de catre
autoritatile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de
catre asociatia de dezvoltare intercomunitard, de la OIREP, se calculeaza pe baza tarifului distinct pentru
activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate
separat din deseurile municipale (Td gestionare reciclabile cs AO), si a veniturilor realizate din valorificarea
deseurilor de ambalaje.

Pe baza sumelor aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale incasate de la OIREP, se calculeaza
reducerea de factura din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorilor, numai la utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic si sticla.

Etapa 7: Calculul Tarifelor pentru utilizatori pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate
separat

in modalitatea de platd a contravalorii serviciului de salubrizare prin Tarif nu se calculeazd si nu se
aprobd Tarifele distincte pentru utilizatori pentru gestionarea fractiunilor de deseuri municipale colectate
separat, operatorii avand obligatia sd evidentieze separat pe factura emisd utilizatorilor
contravaloarea fiecdrei activitdti componente a serviciului de salubrizare, corespunzdtor tarifelor
aprobate, contravaloarea cheltuielilor cu contributia pentru economia circulard, corespunzdtor
indicatorilor de performanta ai activitdtilor desfdsurate de operatori, inclusiv valoarea reducerii facturii la
utilizatorii casnici care colecteazd separat deseurile de hdrtie, metal, plastic si sticld.

5.3. Calculul tarifelor de salubrizare intr-un mecanism de plata MIXT

in situatia in care, in cadrul ariei de colectare a fost implementat un mecanism mixt de plati a serviciilor
de salubrizare (de exemplu, taxd pentru mediul rural si tarif pentru mediul urban sau taxd pentru utilizatorii
casnici si tarif pentru utilizatorii non-casnici), se vor avea in vedere urmatoarele recomandari:

=  parcurgerea primelor 6 etape, detaliate la subpunctele 5.1 si 5.2;

= in cazul mecanismului de platd prin TARIF, modalitatea de facturare a serviciilor de salubrizare pentru
utilizatorii casnici si non-casnici se va realiza conform informatiilor prezentate la subpunctul 5.2, etapa
7; in cazul mecanismului de platd prin TAXA, calculul taxelor distincte pentru utilizatorii casnici si non-
casnici si a taxei de salubrizare pentru utilizatorii casnici se va realiza in conformitate cu instructiunile
detaliate la subpunctul 5.1, etapele 7 si 8.
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6. Tarifele pentru activitatile serviciului de salubrizare

6.1. Stabilirea Tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare

Etapa 1: Stabilirea Tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare

STABILIREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

prevedere legali Capitolul V, Sectiunea 1, din Anexa la Normele metodologice aprobate prin
'T' & Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se stabilesc:

9 In cazul gestiunii directe, la nivelul aprobat de citre autoritatea
deliberativa a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
de catre ADI, pe baza fisei de fundamentare intocmita de cdtre operator
(model prevazut in anexa nr. 1 la Normele metodologice aprobate prin
Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022);

9 In cazul gestiunii delegate, |a nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
activitatii/activitatilor specifice serviciului de salubrizare, organizate, dupa

Q Definitie caz, potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu

’ modificarile si completdrile ulterioare, si Legii nr. 100/2016 privind

concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pe baza fisei de fundamentare intocmita de catre
operatorul desemnat castigator al procedurii de atribuire (model prevazut
in anexa nr. 1 la Normele metodologice aprobate prin Ordinul A.N.R.S.C. nr.
640/2022). Tarifele ofertate/negociate in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii activitatii/activitatilor specifice
serviciului de salubrizare se includ in contractul de delegare la nivelul din
oferta financiara acceptatd, fara a mai fi supuse aprobarii autoritatilor
deliberative ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
adundrii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Stabilirea Tarifelor pentru activitatile de salubrizare desfasurate de operatori
pe fluxul deseurilor municipale se face potrivit formulei:

14
T=—
Q
unde:
Modalitate de T =tariful stabilit, in lei/tona, pentru toate activitatile de salubrizare desfdsurate
stabilire a Tarifelor | de operatori pe fluxul deseurilor municipale.
} tivitatil
A activitatfior Q = cantitatea programata de deseuri, care se stabileste astfel:
serviciului de
salubrizare = La stabilirea nivelului tarifelor de colectare separatd si transport separat al

fractiilor de deseuri municipale, cantitatea programata de deseuri se
stabileste pe baza indicatorului de performanta pentru colectarea separatd
a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticld prevazut in caietul de sarcini al
contractului de delegare sau, dupa caz, in hotdrarea de dare fin
administrare;

= [astabilirea nivelului tarifelor pentru activitdtile de salubrizare desfdsurate
de operatori pe fluxul deseurilor municipale, altele decat
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activitdtile/prestatiile de colectare separatd si transport separat al fractiilor
de deseuri municipale, cantitatea programata de deseuri se stabileste, la
nivelul anuluiin care se face propunerea, pe baza cantitatii programate a fi
acceptata la statiile de transfer, statiile de sortare, instalatiile de tratare a
deseurilor sau, dupd, caz, la depozitul de deseuri.

V/ = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective.

Stabilirea Tarifelor pentru gestionarea deseurilor voluminoase, gestionarea
deseurilor din constructii provenite din reabilitarea si reamenajarea interioara
a locuintelor, gestionarea deseurilor abandonate se face potrivit formulei:

14

~ volum’

unde:
T = tariful stabilit, in lei/mc
Volum = volumul programat (mc)

V/ = valoarea totala a activitatii/prestatiei respective.

Fundamentarea cheltuielilor aferente fiecarei prestatii/activitati in parte se face
pe baza consumurilor normate de carburanti, aditivi, lubrifianti, piese de schimb,
materii prime si materiale consumabile, echipamente de lucru si de protectia
muncii, utilitati, calculate la preturile acestora in vigoare, a cheltuielilor de
natura salariala, precum si a celorlalte elemente de cheltuieli necesare prestarii
activitatii respective, in raport cu legislatia in vigoare si corelat cu principiul
eficientei economice.

in acest sens, se vor avea in vedere elementele de cheltuieli, previzute in
modelele de fise de fundamentare, stabilite pe tipuri de tarife in Anexele 1, 2 si

Fundamentarea 3 la Ordinul A.N.R.S.C. nr. 604/2022, precum si cerintele de fundamentare a
‘: cheltuielilor din elementelor de cheltuieli, prevazute in modelul orientativ de memoriul tehnico-
O valoareatotalda | o-onomic justificativ previzut in Anexa 4 la Ordin.

activitatii/prestatiei
Tarifele pentru activitatile de salubrizare se fundamenteazd numai pe baza
cheltuielilor aferente activitatii respective, fara a se include, in structura pe
elemente de cheltuieli a tarifului:

= cheltuielile cu prestarea altor activitdti de salubrizare desfdsurate de
operatori pe fluxul deseurilor municipale;

=  valoarea contributiei pentru economia circulara;

=  veniturile estimate de operatori din vanzarea si/sau valorificarea
deseurilor.

Cheltuielile cu Redeventa

& Cheltuielile cu redeventa anuald se calculeaza si se includ obligatoriu in
structura tarifului in cazul Tn care unitatea administrativ-teritoriald preda
Aspecte particulare operatorului bunuri publice, pe bazi de proces-verbal de predare-preluare,
anexa a actului de atribuire a serviciului/activitatii;

& La stabilirea tarifului aferent activitatii de salubrizare, valoarea redeventei
se va stabili de Autoritatea Contractantd in conformitate cu prevederile
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STABILIREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

legale, avand in vedere limitarea acesteia in functie de limita maxima de
suportabilitate a tarifelor/taxelor de salubrizare pentru utilizatorii casnici;

9 Cheltuielile cu redeventa anuala se calculeaza pentru fiecare activitate de
salubrizare care se atribuie si se includ de catre operator in structura
tarifului, la nivelul prevazut in documentatia de atribuire a contractului de
delegare sau, dupa caz, in hotararea de dare in administrare.

Cheltuielile cu Amortizarea

9 Cheltuielile cu amortizarea anuald se iau in considerare la nivelul rezultat
din fisele mijloacelor fixe si/sau din planul de amortizare aferent mijloacelor
fixe aflate Tn proprietatea operatorului si utilizate pentru prestarea
activitatii;

9 Operatorii au obligatia sa precizeze, in situatia in care anumite mijloace fixe
sunt utilizate Tn mai multe activitati/prestatii, cheia de repartizare a
amortizarii in tarifele activitatilor respective.

Cota de profit

9 In gestiune directd: cota de profit rezonabil a operatorilor se stabileste
astfel incat sa nu depdseasca nivelul ratei swap relevante pentru serviciile
de interes economic general, publicata pe site-ul Consiliului Concurentei
(http://www.ajutordestat.ro/despre-noi/rate-swap-sieg/),
corespunzatoare duratei actului de atribuire si monedei nationale, la care
se adauga 100 de puncte procentuale (1%), in cazul in care operatorul nu
are asumate prin contractul de delegare sau, dupa caz, prin hotararea de
dare in administrare, realizarea de investitii in sistemul public de salubrizare
din fondurile proprii ale acestuia. Pe toata durata actului de atribuire, cota
de profit rezonabil nu va depasi rata swap pentru Romania, plus 1%.

Operatorii care realizeaza investitii in sistemul public de salubrizare din
fondurile proprii ale acestora, au dreptul sa solicite o cotd de profit
rezonabil mai mare, tindnd seama de riscul comercial suportat ca urmare a
finantarii din fonduri proprii a proiectelor de investitii asumate prin actul de
atribuire a serviciului, prin raportare la rata rentabilitatii investitiilor pe
intreaga durata de valabilitate a actului de atribuire, determinata pe baza
unor indicatori economici, precum rata interna de rentabilitate sau
rentabilitatea capitalului angajat.

9 In gestiune delegatd: cota de profit a operatorilor este la nivelul celei din
fisa de fundamentare a tarifului ofertat si ramane neschimbata pe toata
durata contractului de delegare.
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Etapa 2: Stabilirea Tarifelor de facturare pentru activitatile serviciului de salubrizare

TARIFELE DE FACTURARE

Definitie

T(i) facturare = T(i) activitate — C(i) reducere tarif
unde:

T(i) facturare = tariful aferent activitatii/prestatiei i din care operatorul realizeaza venituri
din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate;

C(i) reducere tarif = cuantumul reducerii tarifului aferent activititii/ prestatiei din care
operatorul realizeaza venituri din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea
deseurilor sortate/tratate, pe baza mediei lunare a veniturilor incasate din vanzarea/
valorificarea deseurilor.

Astfel, veniturile realizate de operatori din vanzarea si/sau valorificarea deseurilor nu se
vireaza autoritatii administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiei de dezvoltare
intercomunitara si se retin de catre operatori in vederea acoperirii diferentei de tarif
dintre tariful activitatii corespunzator cheltuielilor totale de operare si tariful de facturare
aprobat.

Mecanismul
de plata pe
baza de
TAXA

Tn mecanismul de plata a contravalorii serviciului de salubrizare prin Taxd:

2 1n situatia in care operatorul de colectare si transport inregistreazd venituri din
vanzarea deseurilor reciclabile, factureaza catre autoritdtile administratiei publice
locale sau ADI, dupd caz, valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului de
facturare aprobat la cantitatea programata, stabilita pe baza indicatorului de
performanta pentru colectarea separatd a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla
prevazut in caietul de sarcini al contractului de delegare;

9 Operatorul statiei de sortare si/sau operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor in
cadrul cdrora se obtin venituri din vanzarea/valorificarea deseurilor factureazd catre
autoritatile administratiei publice locale sau ADI, dupa caz, valoarea activitatii,
calculata prin aplicarea tarifului de facturare aprobat la cantitatea acceptatd la statiile
de sortare si/sau instalatiile de tratare a deseurilor, dupa caz;

9 Taxadistinctd pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hdrtie, metal,
plastic si sticld colectate separat este calculata pe baza reducerii tarifului aferent
activitatii, exprimat in lei/persoand si lund, cu valoarea veniturilor din valorificarea
deseurilor reciclabile, exprimate in lei/persoana si lung;

9 Taxa distinctd pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale,
inclusiv a reziduurilor menajere si a altor deseuri colectate separat decdt cele de hdrtie,
metal, plastic si sticld este calculata pe baza reducerii tarifului aferent activitatii,
exprimat in lei/persoand si lund, cu valoarea veniturilor din vanzarea compostului,
exprimate in lei/persoana si luna.

Mecanismul
El de plata pe
baza de
TARIF

Tn mecanismul de plata a contravalorii serviciului de salubrizare prin Tarif:

@ Operatorul statiei de sortare si/sau operatorul instalatiilor de tratare a deseurilor in
cadrul cdrora se obtin venituri din vanzarea/valorificarea deseurilor factureaza
operatorului care colecteaza deseurile de la utilizatori sau operatorului statiei de
transfer, dupa caz, valoarea activitatii, calculata prin aplicarea tarifului de facturare
aprobat la cantitatea acceptata la statiile de sortare si/sau instalatiile de tratare a
deseurilor, dupa caz;
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TARIFELE DE FACTURARE

9 Operatorul care se afla in raporturi contractuale cu utilizatorii evidentiaza pe factura
emisa tariful de facturare aprobat al fiecarei activitati componente.

Nivelul tarifelor ofertate/negociate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii activitdtii/activitatilor specifice serviciului de salubrizare, organizate potrivit prevederilor legale
se stabileste in cadrul propunerii financiare din ofertd avdnd in vedere nivelul maxim al tarifelor pentru
activitatile serviciului de salubrizare care fac obiectul procedurii de atribuire.

Nivelul maxim al tarifelor pentru activitdtile serviciului de salubrizare care fac obiectul procedurii de
atribuire se poate stabili conform metodologiei de calcul, detaliatd in Anexa 4 la prezentul Ghid, care
reprezintd o propunere de calcul pentru autoritdtile contractante, propunere care poate fi adaptatad in
functie de particularitdtile fiecarui SMID.

6.2. Ajustarea tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare

AJUSTAREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

= i = Prevedere legald | Capitolul V, Sectiunea 2, din Anexa la Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022

Ajustarea tarifelor activitatilor serviciului de salubrizare este operatiunea de corelare
a nivelurilor tarifelor aprobate anterior cu evolutia indicelui preturilor de consum
total pe economie comunicat de catre Institutul National de Statistica.

Parametrul de ajustare este indicatorul la modificarea caruia se ajusteaza periodic
tarifele. Pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare, parametrul de ajustare

este indicele preturilor de consum total pe economie comunicat de Institutul National
Q Definitie de Statisticd sau parametrul de ajustare prevazut in contractul de delegare a gestiunii
aflat in derulare, calculat intre luna de referintd care a stat la baza stabilirii sau
ajustarii/modificarii precedente si luna pana la care se calculeaza ajustarea, fata de
care se va determina nivelul ulterior al parametrului de ajustare.

Ajustarea tarifului se face prin aplicarea coeficientului de indexare cu evolutia
indicelui pretului de consum total (IPC total) la total cheltuieli de exploatare, fara a fi
necesara fundamentarea elementelor de cheltuieli.

V:
Tariful ajustat = —1,
Q1

unde:

Qs = cantitatea programata, egalad cu Qo din fundamentarea anterioara aprobata;
Modalitate de

ajustare a V1 = valoarea totala ajustatd, determinata de influentele primite in cheltuielile de
’* tarifelor exploatare de evolutia parametrului de ajustare IPCetal, calculata potrivit formulei:
B activitatilor
e . V1=CT1+CT1XF%+CT1Xd%
serviciului de
salubrizare unde:

CT,=CE; +CF,
CE1 = CEq X IPCtotal/ 100

CEg = cheltuielile de exploatare, din fundamentarea anterioara aprobata.
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[PCiotal = indicele preturilor de consum calculat pe perioada cuprinsa intre luna de
referintd aferenta fundamentarii anterioare si luna corespunzatoare celui mai
recent IPCiwota publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii ajustarii;

CE; = cheltuielile de exploatare ajustate cu inflatia;

CF; = cheltuielile financiare, la acelasi nivel cu cheltuielile financiare CFq din
fundamentarea anterioara avizata/aprobata;

r% = cota de profit stabilita la momentul incheierii contractului de delegare;

d% = cota de dezvoltare.

- Aspecte

relevante

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare se ajusteaza periodic,
la cererea operatorilor, la un interval de minim 3 luni.

n cazul in care se modifica cantitatea, volumul sau suprafata fatd de cea previzutd
in fundamentarea anterioara, aprobarea tarifului/tarifelor face obiectul unei cereri
de modificare, indiferent de influenta primita in costuri.

Nivelul ajustat al tarifului nu poate depdsi nivelul tarifului in vigoare ajustat cu
evolutia indicelui pretului de consum total (IPC total).

6.3. Modificarea tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare

MODIFICAREA TARIFELOR PENTRU ACTIVITATILE SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

= i = Prevedere legala

Capitolul V, Sectiunea 3, din Anexa la Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022

Q Definitie

Modificarea tarifelor reprezinta operatiunea de analiza si verificare a nivelurilor
tarifelor aprobate anterior, aplicabild in situatiile in care intervin schimbari in
structura costurilor si/sau modificari ale nivelului elementelor de cheltuieli care
conduc la recalcularea tarifelor existente, determinate de modificari legislative,
modificari ale cantitatilor programate si/sau cresteri ale elementelor de cheltuieli
peste nivelul rezultat din aplicarea parametrului de ajustare.

Modalitatea de
modificare a

j Tarifelor
N activitatilor
serviciului de

salubrizare

v,
Tariful modificat = =2,
Qm

unde:
Q. = cantitatea programata la nivelul anului in care se face propunerea.

Pentru activitatea de colectare si transport, cantitatea programatda se
calculeaza pe baza determinarilor de compozitie a deseurilor municipale si a
indicatorului de performanta pentru colectarea separata a deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla prevazut in contractul de delegare sau, dupa caz, in
hotararea de dare in administrare, iar pentru celelalte activitati de salubrizare
desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale se determina pe baza
cantitatilor de deseuri intrate la statile de transfer, statiile de sortare,
instalatiile de tratare a deseurilor sau, dupa, caz, la depozitul de deseuri, in
conditiile concrete de prestare a activitatii;

V. = valoarea totald a activitatii/prestatiei respective, determinatd pe baza
influentelor primite Tn costuri de modificarea preturilor de achizitie a produselor si
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serviciilor fatd de fundamentarea anterioard si/sau de noile conditii de prestare a
serviciului/activitatii.

Tarifele activitatilor specifice serviciului de salubrizare se modifica in urmatoarele
situatii:

9 La modificarea majord a unuia sau a mai multor elemente de cheltuieli,
determinatd de modificarea preturilor de achizitie din piata, a conditiilor de
exploatare sau a obligatiilor de serviciu public, care au o influenta in cresterea
nivelului tarifelor mai mare decat cea rezultata din aplicarea parametrului de
ajustare

Tm > TO X lPCtota/;
Tm = tarif modificat
To = tariful activitatii din fundamentarea anterioara

IPCiotal = indicele preturilor de consum calculat pe perioada cuprinsa intre luna
de referintd aferenta fundamentarii anterioare si luna corespunzatoare celui
o mai recent IPCiotal publicat de Institutul National de Statistica la data solicitarii
Criterii de e o
o modificarii
modificare a

(O) Tarifelor 9 La modificarea cheltuielilor cu amortizarea/redeventa, ca urmare a punerii in
@O@ activitatilor functiune a mijloacelor fixe rezultate din investitiile realizate in sistemul de
serviciului de salubrizare si numai dupa inregistrarea acestora in contabilitate;

salubrizare . e . L
& La modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca

urmare a modificarilor legislative, inclusiv prin actele administrative emise de
autoritatile administratiei publice locale, care vizeaza introducerea unor noi
elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor
elemente de cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite si
contributii obligatorii datorate catre bugetul de stat, bugetul local sau altor
organisme publice;

< La modificarea cantitétii, volumului sau, dupd caz, a suprafetei programate ca
urmare a modificdrii caietului de sarcini ori a modificarii cu mai mult de + 10%,
pe o perioadd de 3 luni consecutiv, a cantitdtii medii lunare de deseuri municipale
generate si/sau a cantitdtii de deseuri intratd in statia de transfer, statia de
sortare, instalatiile de tratare, depozitul de deseuri fatd de cantitatea programata
din fundamentarea anterioara, cu conditia respectarii indicatorilor de
performanta prevazuti in contractul de delegare sau, dupa caz, in hotdrarea de
dare Tn administrare.

Cheltuielile cu Amortizarea

Cheltuielile cu amortizarea anuala se iau in considerare la nivelul rezultat din planul
de amortizare aferent mijloacelor fixe destinate prestarii serviciului de salubrizare.
Operatorii au obligatia sa evidentieze pozitiile din planul de amortizare care s-au luat
n calcul la fundamentarea amortizarii anuale, inclusiv sa precizeze, in situatia in care
Aspecte anumite mijloace fixe care sunt utilizate in mai multe activititi, cheia de repartizare a

relevante amortizarilor respective intre tarifele activitatilor.

Cheltuielile cu Redeventa

Cheltuielile cu redeventa anuald se iau in considerare la nivelul stabilit Th contractul
de delegare sau, dupa caz, in hotdrarea de dare Tn administrare a serviciului de
salubrizare.
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Cheltuielile cu Personalul

Cheltuielile cu personalul se iau in considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor cu
salariile, cheltuielilor cu tichetele acordate salariatilor si cheltuielilor cu asigurarile si
protectia sociala rezultate din ultimul stat de plata, anterior datei solicitarii modificarii
tarifului, precum si, dupa caz, pe baza documentelor justificative de aprobare a unor
drepturi salariale stabilite prin contractul colectiv de muncd pentru care nu s-au
Tntocmit statele de platd. Tn situatia in care survin modificiri legislative, precum
cresterea salariului minim brut pe tara garantat in plata, cheltuielile de personal se
recunosc in tarif prin luarea in considerare a tuturor drepturilor salariale cuvenite,
astfel incat acestea sa fie acordate incepand cu data stabilita in actele normative care
le ordona.

Cheltuielile Financiare

Cheltuielile financiare se iau in considerare la nivelul cheltuielilor anuale cu dobanzile
si comisioanele aferente creditelor contractate pentru realizarea investitiilor in
sistemul de salubrizare.

Elementele de cheltuieli, altele decat cheltuielile cu amortizarea, cu redeventa, cu
personalul si cheltuielile financiare, care se modifica pana la nivelul rezultat din
aplicarea ratei inflatiei nu necesita prezentarea de documente justificative pentru
fundamentarea acestora.
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7. Tarife distincte pentru gestionarea deseurilor

7.1. Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor reciclabile colectate separat (7d gestionare reciclabile cs AO)

MODALITATEA DE CALCUL AL TARIFULUI DISTINCT PENTRU ACTIVITATILE DESFASURATE DE OPERATORI PENTRU
GESTIONAREA DESEURILOR RECICLABILE COLECTATE SEPARAT DIN DESEURILE MUNICIPALE

Td gestionare reciclabile cs AO

n conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. f) din Ordonanta de urgents
a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara, au obligatia sa calculeze doua categorii de tarife distincte de
gestionare a deseurilor:

S Tariful distinct pentru activitatile desfdsurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale;

AIA o Tariful distinct pentru activitatile desfdsurate de operatori pentru
e g Prevedere legald gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si
similare, si a altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal,
plastic si sticla.

Astfel, in cazul colectdrii separate a altor categorii de deseuri (de
exemplu: biodeseuri, deseuri textile, deseuri periculoase si/sau deseuri
voluminoase colectate in cadrul campaniilor locale) nu se va calcula un
tarif distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea acestor categorii de deseuri. Costurile cu colectarea separata
a biodeseurilor, a deseurilor textile, a deseurilor periculoase si/sau a
deseurilor voluminoase colectate in cadrul campaniilor locale se vor
include in tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori
pentru gestionarea deseurilor reziduale.

i CEC ip sortare
T; * @ + P , [lei/tond]

Qreciclabile cs Qreciclabile cs

n
i=1
unde:

i = 1 + n, reprezintd numarul de prestatii/activitati de salubrizare
desfasurate de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate
separat;

Td gestionare reciclabile cs | AO - activititi desfasurate de operatori;

AO
(lei/tond) Ti — tariful, in lei/tona, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate de
!0! operator pe fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat, din fisa
de fundamentare;

......

operator pe fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat, din fisa
de fundamentare a tarifului i;

Qreciclabile cs — cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat din fisa
de fundamentare a tarifului Tcs reciclabile;
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Td gestionare reciclabile cs AO

CEC ip sortare — are semnificatia prevazuta la art. 49 alin. (1) din Ordinul
ANRSC nr. 640/2022.

Td gestionare reciclabile cs
AO
(lei/persoand silund)

+ Tdep x ———  + CEC ip sortare,

n
r ip sortare TMB r ip sortare
z T, + Temp » 2P S0rtare TMB Qrip
thb Qip total

[lei/pers/lund]
unde:

i =1+ n, reprezintd numarul de prestatii/activitati de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat;

AO — activitati desfasurate de operatori;

Ti — tariful, in lei/persoana/luna, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate pe
fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat, din fisa de
fundamentare;

Ttmb — tariful, in lei/persoand/lund, aferent activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale fin instalatile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, din fisa de
fundamentare;

Tdep - tariful, in lei/persoana/lund, aferent activitatii de depozitare, din fisa
de fundamentare;

Qr ip sortare TMB (tone) — cantitatea de reziduuri destinata a fi tratata in
instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate
de tratare, rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta pentru
operarea statiei de sortare;

Qr ip sortare (tone) — cantitatea de reziduuri destinata a fi eliminata prin
depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta pentru
operarea statiei de sortare;

Qip total (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si de reziduuri destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii la cantitatea programata din fisa de fundamentare a
tarifului;

CECip sortare — are semnificatia prevazuta la art. 47 alin (3) din Ordinul ANRSC
nr. 640/2022.

Td gestionare reciclabile cs
AO

(lei/mc)

— % 4 CEC ip sortare * M, [lei/mc]

r.T

. ;o
i=1"1
Qreciclabile cs Qreciclabile cs
unde:

i =1+ n, reprezintd numarul de prestatii/activitati de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat;

AO — activitati desfasurate de operatori;

Ti —tariful, in lei/mc, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate de operator pe
fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat, din fisa de
fundamentare;
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Td gestionare reciclabile cs AO

Qi - cantitatea, in tone, aferenta prestatiei/activitatii i desfasurate de operator
pe fluxul fractiei de deseuri reciclabile colectate separat, din fisa de
fundamentare a tarifului i;

Q reciclabile cs — cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat din fisa de
fundamentare a tarifului Tcs reciclabile;

Qr ip sortare (tone) — cantitatea de reziduuri destinatd a fi eliminata prin
depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performantd pentru
operarea statiei de sortare;

CECip sortare - are semnificatia prevadzuta la art. 47 alin. (4) din Ordinul ANRSC
nr. 640/2022.

7.2. Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor reziduale din deseurile municipale (Td gestionare reziduale cs AO)

MODALITATEA DE CALCUL AL TARIFULUI DISTINCT PENTRU ACTIVITATILE DESFASURATE DE OPERATORI PENTRU
GESTIONAREA DESEURILOR REZIDUALE DIN DESEURILE MUNICIPALE

Td gestionare reziduale cs AO

Prevedere legala

n conformitate cu prevederile art. 17 alin. (5) lit. f) din Ordonanta de urgents
a Guvernului nr. 92/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara, au obligatia sa calculeze doua categorii de tarife distincte de
gestionare a deseurilor:

9 Tariful distinct pentru activitdtile desfdsurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale;

9 Tariful distinct pentru activitdtile desfdsurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a reziduurilor menajere si
similare, si a altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal,
plastic si sticla.

Astfel, in cazul colectdrii separate a altor categorii de deseuri (de
exemplu: biodeseuri, deseuri textile, deseuri periculoase si/sau deseuri
voluminoase colectate in cadrul campaniilor locale) nu se va calcula un
tarif distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea acestor categorii de deseuri. Costurile cu colectarea separata
a biodeseurilor, a deseurilor textile, a deseurilor periculoase si/sau a
deseurilor voluminoase colectate in cadrul campaniilor locale se vor
include in tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori
pentru gestionarea deseurilor reziduale.

Situatia in
o Td care nu este
E gestionare | implementat
® © | reziduale sistemul de
colectare

Q i=1 CECip (i)

Qreziduale cs Qreziduale cs

T; * , [lei/tond]

n
i=1

unde:
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Td gestionare reziduale cs AO

cs AO
(lei/tond)

separatd a
biodeseurilor

i =1+ n, reprezinta numarul de prestatii/activitati de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat;

AO — activitati desfasurate de operatori;

Ti — tariful, in lei/tond, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate de operator
pe fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat, din fisa de
fundamentare;

Qi—cantitatea, in tone, aferenta prestatiei/activitatii i desfasurate de operator
pe fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat, din fisa de
fundamentare a tarifului i;

Q reziduale cs — cantitatea de deseuri reziduale colectate separat din fisa de
fundamentare a tarifului Tcs reziduale;

CECip (i) — are semnificatia prevazuta la art. 47 alin. (1) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Tariful distinct de gestionare a deseurilor reziduale se calculeazd conform
formulei mentionata anterior, cu luarea in calcul inclusiv a tarifului pentru
colectarea separatd a biodeseurilor Tcs biodeseuri.

n
Q; i=1 CECip (i)
Ti * +
) Qreziduale cs + Qbiodeseuri cs Qreziduale cs + Qbiodegeuri cs
, [lei/tond]
Situatia in unde:
care este
implementat i =1+ n, reprezinta numarul de prestatii/activitati de salubrizare desfasurate
sistemul de | de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri
colectare colectate separat;
separatd al | AQ — activititi desfisurate de operatori;
biodeseurilor
iar utilizatorii | 71— tariful, in lei/tona, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate de operator
nu sunt pe fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri colectate
dotati cu separat, din fisa de fundamentare;
unitati de Qi —cantitatea, in tone, aferentd prestatiei/activitatii i desfasurate de operator
compostare | pe fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri colectate
individuala separat, din fisa de fundamentare a tarifului i;
Q reziduale cs — cantitatea de deseuri reziduale colectate, din fisa de
fundamentare a tarifului Tcs reziduale;
Q biodeseuri cs — cantitatea de biodeseuri colectate separat, din fisa de
fundamentare a tarifului Tcs biodeseuri;
CEC ip (i) — are semnificatia prevazuta la art. 47 alin. (1) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.
Situatia n
care este Se calculeaza doua tarife distincte de gestionare a deseurilor reziduale, astfel:
implementat | = un tarif pentru utilizatorii care sunt dotati cu unitdti de compostare
sistemul de individuald, fard luarea in calcul a Tcs biodeseuri;
colectare
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Td gestionare reziduale cs AO

separata al
biodeseurilor

= un tarif pentru utilizatorii care nu sunt dotati cu unitdti de compostare
individuald, cu luarea in calcul a Tcs biodeseuri.

iar o parte
dintre
utilizatori

sunt dotati

cu unitati de

compostare

individuala

-1(1:1 Ti + Ttmb * Qtmb—Qr ip sortare TMB + Tdep . Y. Qrip (D)
Qtmb Qip total
Y, CECip (i), [lei/pers/lund]

unde:
i =1+ n, reprezintd numarul de prestatii/activitati de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat;
AO — activitati desfdsurate de operatori;
Ti — tariful, in lei/persoanad/luna, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate pe
fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat, din fisa de fundamentare;
Ttmb — tariful, in lei/persoand/lund, aferent activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale fin instalatile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, din fisa de
fundamentare;
Tdep — tariful, in lei/persoand/luna, aferent activitatii de depozitare, din fisa

Td Situatia in de fundamentare;

X care nu este ) . . . L e
gestionare implementat Qr ip sortare TMB (tone) — cantitatea de reziduuri destinata a fi tratata in
reziduale sistemul de instalatiile de tratare mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate

¢cs AO colectare de tratare, rezultatd din aplicarea indicatorului de performanta pentru
(lei/persoa . operarea statiei de sortare;

L separatd a
nd si lund)

biodeseurilor

Qtmb (tone) — cantitatea totald de deseuri reziduale programata a fi acceptata
la instalatiile de tratare mecano-biologica si/sau la instalatiile de tratare
integrata a deseurilor din fisa de fundamentare a tarifului Ttmb;

Qr ip (i) (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si reziduuri destinata a fi
eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta,
prevazuti in hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii, care nu include cantitatea de reziduuri destinata a fi
eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
pentru operarea statiei de sortare;

Q ip total (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si de reziduuri destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevdzuti in hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii la cantitatea programata din fisa de fundamentare a
tarifului;

CEC ip (i) — are semnificatia prevazuta la art. 47 alin (3) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.
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Td gestionare reziduale cs AO

IR Qip ()

ip total

+ Tdep

n
tmb — Qr ip sortare TMB
Z T; + Ttmb * ¢ Qrip
- Qtmb
=

+ ) CECip (i),[lei/pers/lund]

n
i=1

unde:

Ti — tariful, in lei/persoanad/luna, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate pe
fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri colectate separat,
din fisa de fundamentare;

Ttmb — tariful, in lei/persoand/lund, aferent activitatii de tratare
mecanobiologica a deseurilor reziduale fin instalatile de tratare
mecanobiologice sau, dupa caz, in instalatiile integrate de tratare, din fisa de

Td
gestionare
reziduale
cs AO

(lei/mc)

Situatiain | £,ndamentare;
care este
implementat Tdep — tariful, in lei/persoand/luna, aferent activitatii de depozitare, din fisa
sistemul de | de fundamentare;
colectare Qr ip sortare TMB (tone) — cantitatea de reziduuri destinat3 a fi tratatd in
separatdal | jhctalatiile de tratare mecanobiologice sau, dup3 caz, in instalatiile integrate
biodeseurilor | 4o tratare, rezultatd din aplicarea indicatorului de performant3 pentru
iar utilizatorii | perarea statiei de sortare;
nu sunt
dotati cu Qtmb (tone) — cantitatea totald de deseuri reziduale programata a fi acceptata
unitati de la instalatiile de tratare mecano-biologicd si/sau la instalatiile de tratare
compo'stare integratd a deseurilor din fisa de fundamentare a tarifului Ttmb;
individuald | o1 iy () (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si reziduuri destinati a fi
eliminata prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta,
prevazuti in hotdrarea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii, care nu include cantitatea de reziduuri destinatd a fi
eliminatad prin depozitare rezultata din aplicarea indicatorului de performanta
pentru operarea statiei de sortare;
Qip total (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si de reziduuri destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii la cantitatea programata din fisa de fundamentare a
tarifului;
CEC ip (i) — are semnificatia prevazuta la art. 47 alin (3) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.
o
. .. ?:1 Ti ) Qrezis;ale cs * Z?:1 cec ip(i) : 3:;3:2:2' [Iei/mc]
Situatia in

care nu este
implementat
sistemul de
colectare
separata a
biodeseurilor

unde:

i =1+ n, reprezintd numarul de prestatii/activitati de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat;

AO — activitati desfasurate de operatori;

Ti —tariful, in lei/mc, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate de operator pe
fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat, din fisa de fundamentare;
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MODALITATEA DE CALCUL AL TARIFULUI DISTINCT PENTRU ACTIVITATILE DESFASURATE DE OPERATORI PENTRU
GESTIONAREA DESEURILOR REZIDUALE DIN DESEURILE MUNICIPALE

Td gestionare reziduale cs AO

Qi - cantitatea, in tone, aferenta prestatiei/activitatii i desfasurate de operator
pe fluxul fractiei de deseuri reziduale colectate separat, din fisa de
fundamentare a tarifului i;

Q reziduale cs — cantitatea de deseuri reziduale colectate separat, din fisa de
fundamentare a tarifului Tcs reziduale;

Q ip (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si de reziduuri destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevazuti in hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii la cantitatea programata din fisa de fundamentare a
tarifului;

CEC ip (i) - are semnificatia prevazuta la art. 47 alin. (4) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Situatia in
care este
implementat
sistemul de
colectare
separata al
biodeseurilor
iar utilizatorii
nu sunt
dotati cu
unitati de
compostare
individuala

n
Q; n .
T; * + CECip(i)
= Qreziduale cs+Q biodeseuri cs i=1
1 Qip ()
’
Qreziduale cs+Q biodeseuri cs
[lei/mc]

unde:

i =1+ n, reprezintd numarul de prestatii/activitati de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri
colectate separat;

AO — activitati desfasurate de operatori;

Ti —tariful, in lei/mc, aferent prestatiei/activitatii i desfasurate de operator pe
fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri colectate separat,
din fisa de fundamentare;

Qi —cantitatea, in tone, aferentd prestatiei/activitatii i desfasurate de operator
pe fluxul fractiei de deseuri reziduale si a fractiei de biodeseuri colectate
separat, din fisa de fundamentare a tarifului i;

Q reziduale cs — cantitatea de deseuri reziduale colectate, din fisa de
fundamentare a tarifului Tcs reziduale;

Q biodeseuri cs — cantitatea de biodeseuri colectate separat, din fisa de
fundamentare a tarifului Tcs biodeseuri;

Q ip (tone) — cantitatea de deseuri reziduale si de reziduuri destinate a fi
eliminate prin depozitare rezultate din aplicarea indicatorilor de performanta
prevdzuti in hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de
delegare a gestiunii la cantitatea programata din fisa de fundamentare a
tarifului.

CEC ip (i) - are semnificatia prevazuta la art. 47 alin. (4) din Ordinul ANRSC nr.
640/2022.

Calculul tarifelor distincte de gestionare este necesar pentru determinarea altor elemente specifice gestiunii
deseurilor, asa cum reiese din figurile de mai jos.
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TARIFUL DISTINCT PENTRU ACTIVITETILE DESFA$URATE DE OPERATORI PENTRU
GESTIONAREA DESEURILOR DE HARTIE, METAL, PLASTIC Sl STICLA COLECTATE
SEPARAT DIN DESEURILE MUNICIPALE

La calculul costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje ce
trebuie acoperite de organizatiile care implementeaza obligatiile privind
raspunderea extinsa a producatorilor

La calculul tarifului pentru separarea incorecta a fractiilor de deseuri
municipale, in modalitatea de plata prin tarif, respectiv a taxei de salu-
brizare pentru separarea incorecta a fractiilor de deseuri municipale, in

modalitatea de plata prin taxa

La calculul taxei de salubrizare pentru utilizatorii fara contract incheiat cu
operatorul, in modalitatea de plata prin tarif

La calculul taxei distincte pentru utilizatori pentru gestionarea deseurilor
de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat, in cazul modalitatii de
plata prin taxa

TARIFUL DISTINCT PENTRU ACTIVIT[\TILE DESFA$URATE DE OPERATORI PENTRU
GESTIONAREA DESEURILOR REZIDUALE

La calculul tarifului pentru separarea incorecta a fractiilor de deseuri
municipale, in modalitatea de plata prin tarif, respectiv a taxei de
salubrizare pentru separarea incorecta a fractiilor de deseuri municipale,
in modalitatea de plata prin taxa

La calculul taxei de salubrizare pentru utilizatorii fara contract incheiat cu
operatorul, in modalitatea de plata prin tarif

La calculul taxei distincte pentru utilizatori pentru gestionarea deseurilor
reziduale colectate separat, in cazul modalitatii de plata prin taxa

Tn tarifele distincte pentru activitatile desfisurate de operatori pentru gestionarea deseurilor NU
& se includ costurile cu serviciile de colectare separata si transport separat pentru tipurile de
deseuri generate ocazional, considerate servicii conexe serviciului de salubrizare a localitatilor:

= deseurile voluminoase, inclusiv saltele si mobild, Tn baza unui program prestabilit cu autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea generatorilor de deseuri;

= deseurile provenite din locuinte, generate de activititi de reamenajare si reabilitare interioard si/sau
exterioara a acestora, la solicitarea generatorilor de deseuri;

= alte deseuri similare provenite de la evenimente publice, la solicitarea organizatorilor.

Pentru aceste tarife se intocmesc de catre operator fise de fundamentare separate, potrivit prevederilor
art. 7 din Normele aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022.
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8. Tarifele/taxele distincte pentru utilizatorii serviciului de salubrizare
pentru gestionarea deseurilor

8.1. Calculul Tarifelor pentru utilizatorii serviciului de salubrizare pentru gestionarea
deseurilor

in conformitate cu prevederile legale in vigoare?, in modalitatea de platd a contravalorii
'AIA serviciului de salubrizare prin Tarif nu se calculeaza si nu se aproba tarifele distincte pentru

utilizatori pentru gestionarea fractiunilor de deseuri municipale colectate separat, operatorii
avand obligatia sa evidentieze separat pe factura emisa utilizatorilor contravaloarea fiecarei activitati
componente a serviciului de salubrizare, corespunzator tarifelor aprobate, contravaloarea cheltuielilor cu
contributia pentru economia circulara, corespunzator indicatorilor de performanta ai activitatilor
desfasurate de operatori, inclusiv valoarea reducerii facturii la utilizatorii casnici care colecteaza separat
deseurile de hartie, metal, plastic si sticla.

UTILIZATORI CASNICI

Tn vederea calculdrii sumei lunare de facturat utilizatorilor casnici se va avea in vedere parcurgerea
urmatoarelor etape:

CALCULUL SUMEI LUNARE DE FACTURAT
PENTRU UTILIZATORII CASNICI

2 43 & o

Calculul tarifelor Calculul Calculul reducerii Calculul sumei
de facturare contributiei facturii cu sumele lunare de facturat
pentru activitatile pentru aferente gestiondrii utilizatorilor
serviciului de economia deseurilor de casnici
salubrizare circulara ambalaje
municipale incasate
de la OIREP

Etapa 1: Calculul Tarifelor de Facturare pentru activitatile serviciului de salubrizare

Pe factura emisa utilizatorilor casnici, operatorul evidentiaza, in mod distinct, contravaloarea fiecarei
activitati componente a serviciului de salubrizare, corespunzator tarifelor aprobate, care pot fi:

= fie Tariful activitatii din care operatorul nu realizeaza venituri din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau
valorificarea deseurilor sortate/tratate, exprimat in lei/persoana/lunj;

= fie Tariful de facturare al activitatii, Tn cazul in care operatorul realizeaza venituri din vanzarea
deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate, calculat potrivit formulei:

Tractuc i) = Tarifaciv i) — Reducere tarifg) [lei/persoand/lund]

unde:

12 Art. 50 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Tracuc reprezintd tariful de facturare pentru utilizatorii casnici, aferent activitatii din care operatorul
realizeaza venituri din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate.

Tarifaiv ) reprezinta tariful aferent activitatii exprimat in lei/persoana/luna.

Reducerea de Tarif () se calculeaza potrivit formulei:

: Vi
Reducere tarif ;) = P —

UC [lei/persoand/lund]

unde:

V(i = media lunard a veniturilor realizate de operator din vanzarea deseurilor reciclabile si/sau valorificarea
deseurilor sortate/tratate, aferenta activitatii (lei/luna);

Numar UC = numarul total de utilizatori casnici asociati zonei de colectare, in situatia in care veniturile sunt
inregistrate de operatorul colector sau arondati instalatiilor de tratare a deseurilor, in situatia Tn care
veniturile sunt inregistrate la nivelul instalatiilor; in cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in
considerare toate persoanele care locuiesc Tn condominiu.

Reducerea de Tarif este calculatd de cdtre autoritatea administratiei publice locale sau, dupd caz, de catre

ADI, pe baza raportdrilor lunare de cdtre operatori cu privire la veniturile realizate din vdnzarea si/sau

recalcularea cuantumului de reducere a tarifului activitdtii si la aprobarea unui nou nivel al tarifului de

valorificarea deseurilor, precum si cantitdtile aferente, si care procedeazd, ori de cdte ori este necesar, la ‘
facturare, astfel incat sa asigure mentinerea echilibrului contractual. ‘

Etapa 2: Calculul CEC

Pe factura emisa utilizatorilor casnici, va fi prevazuta valoarea fiecarei contributii pentru economia circulara,
rezultata din aplicarea indicatorului de performanta aferent fiecdrei activitati, exprimata 1in
lei/persoana/luna.

CEC ip uc

CECuch) = Numarvc 12

, [lei/persoand/lund]

unde:

CEC ip yc = contributia pentru economia circulara, care se calculeaza pentru cantitatea de deseurireziduale,
reziduuri si deseuri tratate MENAJERE, aferentd ZONEI DE CONTRACT?®, destinatd a fi eliminat3 prin

depozitare si care este determinata prin aplicarea indicatorului de performanta prevazut in contractul de
delegare.

Numar UC = numarul total de utilizatori casnici; Tn cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in

considerare toate persoanele care locuiesc ih condominiu.

Etapa 3: Calculul reducerii facturii cu sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale
incasate de OIREP

Pe factura emisa utilizatorilor casnici, va fi prevazuta reducerea de factura din sumele incasate de la OIREP
numai la utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic si sticla, exprimata in
lei/persoana/luna.

1B Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul deseurilor municipale
si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE A DESEURILOR
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Valoarea reducerii facturii la utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic
si sticla, din sumele incasate de la OIREP se calculeaza astfel:

a. 1n situatia Tn care sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale sunt incasate direct
de catre autoritatea administratiei publice locale de la OIREP:
Suma OIREP

Reducere factura = T —— [lei/persoand/lund]

unde:
OIREP = organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producatorilor;

Suma OIREP (lei/lund) = suma medie lunara pentru gestionarea deseurilor de ambalaje incasata de catre
autoritatea administratiei publice locale de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorilor;

Numdar UC = numarul total de utilizatori casnici; in cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in
considerare toate persoanele care locuiesc Tn condominiu.

b. insituatia in care sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale sunt incasate de catre
ADI de la OIREP:

( Suma OIREP
Q total reciclabile cs

Numar UC UAT

) X QUAT reciclabile cs

Reducere factura = [lei/persoand/lund]

unde:

Suma OIREP (lei/lund) = suma medie lunara pentru gestionarea deseurilor de ambalaje incasata de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitara de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorilor;

Q total reciclabile s = Cantitatea totala de deseuri reciclabile colectate separat la nivel ZONEI DE CONTRACT;

QuAT recidabile s = cantitatea totala de deseuri reciclabile colectate separat la nivelul fiecarei
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale din zona de colectare;

Numar UC UAT = numarul total de utilizatori casnici la nivelul fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-
teritoriale din ZONA DE CONTRACT; in cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in considerare
toate persoanele care locuiesc in condominiu.

Etapa 4: Calculul Sumei lunare de facturat utilizatorilor casnici

Suma lunara care se factureaza utilizatorilor casnici se calculeaza dupa formula:

Suma lunara UC =T fact UC (i) + CEC UC (i) — Reducere factura [lei/persoand/lund]

UTILIZATORI NON-CASNICI

Pe factura emisa utilizatorilor non-casnici, operatorul evidentiaza, in mod distinct, contravaloarea fiecarei
activitati componente a serviciului de salubrizare la care se adauga valoarea fiecarei contributii pentru
economia circulara, rezultata din aplicarea indicatorilor de performanta prevazutiin contractele de delegare,
la cantitatea programata de deseuri aferenta ZONEI DE CONTRACT.

14 Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul deseurilor municipale
si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE A DESEURILOR
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Suma lunarad care se factureaza utilizatorilor non-casnici se calculeaza dupa formula:
Suma lunard UNC =T act UNC (i) + CEC UNC (i) [lei/mc]
unde:

T actunc () reprezintd tariful aferent activitatii prevazut in fisa de fundamentare a tarifului activitatii, exprimat
in lei/mc

CEC unc () reprezinta valoarea fiecdrei contributii pentru economia circulard, rezultatda din aplicarea
indicatorului de performanta aferent fiecarei activitati, exprimata in lei/mc si care se calculeazd dupa
formula:

CEC UNC (i) = &£

xp, [lei/mc]
unde:

CEC ip () reprezintd contributia pentru economia circulara, care se calculeazi pentru cantitatea TOTALA de
deseuri reziduale, reziduuri si deseuri tratate, destinatd a fi eliminatd prin depozitare si care este
determinatad prin aplicarea indicatorilor de performanta prevazuti in contractele de delegare, la cantitatea
programata de deseuri aferenta ZONEI DE CONTRACT.

Q reprezintd cantitatea TOTALA de deseuri reziduale, reziduuri si deseuri tratate, destinata a fi eliminat3
prin depozitare si care este determinata prin aplicarea indicatorilor de performanta prevazutiin contractele
de delegare, la cantitatea programata de deseuri aferenta ZONE/ DE CONTRACT.

p reprezinta densitatea medie a deseurilor municipale, pe fractii de deseuri (tone/mc)

ASPECTE PARTICULARE

in modalitatea de platd a contravalorii serviciului de salubrizare prin Tarif, autoritatea deliberativd a
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale are obligatia sd instituie si sé aprobe o taxd de salubrizare
pentru utilizatorii care beneficiazd individual de prestarea serviciului de salubrizare fdrd contract
incheiat cu operatorul, de pdnd la de 3 ori mai mare decdt nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru
gestionarea deseurilor municipale aplicat utilizatorilor cu contract.

in cazul modalitdtii de platd prin Tarif, ADI calculeazd reducerea de facturd pentru utilizatorii casnici pe
baza costurilor nete pentru gestionarea deseurilor de ambalaje municipale incasate de la OIREP,
stabilite pentru fiecare UAT, proportional cu cantitdtile de deseuri de hdrtie, metal, plastic si sticld
colectate din raza administrativ-teritoriald a acestora.

Pentru a evita impactul variatiilor sezoniere a cantitdtilor de deseuri de hdrtie, metal, plastic si sticld
colectate separat de pe raza unui UAT asupra modalitatii repartizdrii sumelor incasate de la OIREP, este
recomandabil ca determinarea ponderii aferente fiecarui UAT sd se realizeze pe baza cantitdtilor colectate
pe o perioadd de 12 luni.

Taxa de salubrizare pentru utilizatorii fard contract se stabileste de catre autoritdtile administratiei publice
locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale la un nivel care sd fie motivant pentru incheierea
contractului de prestdri servicii cu operatorul si nu se fundamenteazd pe elemente de cheltuieli.

Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale au
competentd exclusivd sd stabileascd si sd aprobe, dupd consultarea publicd, facturarea utilizatorilor in
alte unitdti de mdsurd decét lei/persoand/lund sau lei/mc, pe baza procedurii de facturare din
regulamentul local aprobat de cdtre consiliul local, in cazul in care implementeazd instrumentul
economic ,,Pldteste pentru cdt arunci”.
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8.2. Calculul Taxelor distincte pentru utilizatorii serviciului de salubrizare pentru
gestionarea deseurilor

In modalitatea de platd prin Taxd, autorititile administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale calculeaza si aproba taxa de salubrizare la nivelul sumei dintre taxa distincta platita
de utilizatori pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla si taxa distincta pentru
gestionarea deseurilor reziduale.

UTILIZATORI CASNICI

A. Calculul Taxei distincte platita de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal,
plastic si sticla

In vederea calculdrii Taxei distincte pldtitd de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hértie,
metal, plastic si sticld se va avea in vedere parcurgerea urmdtoarelor etape:

CALCULUL TAXEIDISTINCTE PLRTITZ\ DE UTILIZATORII CASNICI .
PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR DE HARTIE, METAL, PLASTIC $I STICLA

L8 L4

Calculul tarifului Calculul Calculul reducerii Calculul taxei
distinct pentru reducerii de tarif taxei cu sumele distincte platita
activitatea de aferente gestiondrii de utilizatori
gestionarea deseurilor de pentru
deseurilor de ambalaje gestionarea
hartie, metal, municipale incasate deseurilor de
plastic si sticla de la OIREP hartie, metal,

plastic si sticlé

Etapa 1: Calculul Tarifului distinct pentru activitatea de gestionare a deseurilor de hartie, metal, plastic si

sticla

Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor reciclabile
colectate separat, de la utilizatorii casnici, exprimat in lei/persoana/luna, se calculeaza potrivit metodologiei
descrise la capitolul 7.1.

Etapa 2: Calculul Reducerii Tarifului aferent activitatii

Reducerea de Tarif se calculeaza potrivit formulei:

Vo

Reducere tarif = -
Numar U

o [lei/persoand/lund]

unde:

Vi) = media lunara a veniturilor realizate de operator(i) din valorificarea deseurilor reciclabile (lei/lund);
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Numar UC = numarul total de utilizatori casnici asociati zonei de colectare, in situatia in care veniturile sunt
inregistrate de operatorul de colectare sau arondati instalatiilor de tratare a deseurilor, Tn situatia in care
veniturile sunt Tnregistrate la nivelul instalatiilor; in cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in
considerare toate persoanele care locuiesc in condominiu.

Reducerea de tarif este calculatd de catre autoritatea APL sau, dupd caz, de catre ADI, pe baza raportdrilor
lunare de cdtre operatori, cu privire la veniturile realizate din vdnzarea si/sau valorificarea deseurilor,
precum si cantitdtile aferente, si care procedeazd, ori de cdte ori este necesar, la recalcularea cuantumului
de reducere a tarifului activitdtii si la aprobarea unui nou nivel al Tarifului de facturare, astfel incat sa
asigure mentinerea echilibrului contractual.

Etapa 3: Calculul reducerii Taxei cu sumele aferente gestionarii deseurilor din ambalaje municipale
incasate de la OIREP

n vederea calculdrii taxei distincte platitd de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla se va calcula reducerea de taxa din sumele incasate de la OIREP, numai la utilizatorii
casnici care colecteaza separat deseurile de héartie, metal, plastic si sticld, exprimata in lei/persoand/lund.

Valoarea reducerii taxei la utilizatorii casnici care colecteaza separat deseurile de hartie, metal, plastic si
sticla, din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor se
calculeaza astfel:

a. in situatia in care sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale sunt incasate direct
de catre autoritatea administratiei publice locale de la OIREP:

. Suma OIREP . . .
Reducere taxa =—— [lei/persoand/lund]
Numar UC

unde:
OIREP = organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor;

Suma OIREP (lei/lund) = suma medie lunara pentru gestionarea deseurilor de ambalaje incasata de catre
autoritatea administratiei publice locale de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorilor;

Numdar UC = numadrul total de utilizatori casnici; in cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in
considerare toate persoanele care locuiesc Tn condominiu.

b. insituatiain care sumele aferente gestionarii deseurilor de ambalaje municipale sunt incasate de catre
ADI de la OIREP:

( Suma OIREP

Q total reciclabile cs

Numiar UC UAT

) X QUAT reciclabile cs

Reducere taxa = [lei/persoand/lund]

unde:

Suma OIREP (lei/lund) = suma medie lunara pentru gestionarea deseurilor de ambalaje incasata de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitara de la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorilor;

Q total reciclabile s = Cantitatea totald de deseuri reciclabile colectate separat la nivel de zona de colectare;

QuaT recicabile s = cantitatea totala de deseuri reciclabile colectate separat la nivelul fiecdrei
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale din zona de colectare;
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Numar UC UAT = numarul total de utilizatori casnici la nivelul fiecdrei unitati/subdiviziuni administrativ-
teritoriale din zona de colectare; in cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in considerare toate
persoanele care locuiesc in condominiu.

2 Tn cazul SMID-ului, este recomandabil ca incasarea sumelor provenite de la OIREP s3 se

realizeze prin intermediul ADI.

Etapa 4: Calculul Taxei distincte platita de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla

Taxa distinctd pldtitd de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla se
calculeaza dupa formula:

Taxa d gestionare reciclabile cs UC = Td gestionare reciclabile cs AO — Reducere tarif — Reducere taxa
[lei/persoand/lund]

Autoritatea deliberativd a unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, adunarea generald
a ADI are obligatia sd aprobe un Tarif pentru separarea incorectd a deseurilor municipale la un nivel de
pdnd la 2 ori mai mare decdt nivelul rezultat din tarifele cumulate pentru gestionarea deseurilor
municipale.

Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale au
competentd exclusivd sd stabileascd si sa aprobe, dupd consultarea publicd, facturarea utilizatorilor in
alte unitdti de mdsurd decdt lei/persoand/lund, pe baza procedurii de facturare din regulamentul local
aprobat de cdtre consiliul local, in cazul in care implementeazd instrumentul economic ,, Plateste pentru
cat arunci”.

in cazul modalitdtii de platd prin Taxd, ADI repartizeazd sumele aferente gestiondrii deseurilor de
ambalaje municipale incasate de la OIREP cdtre membrii asociati, proportional cu cantitatile de deseuri
de hdrtie, metal, plastic si sticld colectate din raza administrativ-teritoriald a acestora, in vederea
calculdrii si aprobdrii de cdtre autoritdtile administratiei publice locale ale fiecarei unitdtii administrativ-
teritoriale a reducerii taxei de salubrizare pentru utilizatorii casnici.

Pentru a evita impactul variatiilor sezoniere a cantitdtilor de deseuri de hdrtie, metal, plastic si sticld
colectate separat de pe raza unui UAT asupra modalitatii repartizdrii sumelor incasate de la OIREP, este
recomandabil ca determinarea ponderii aferente fiecarui UAT sd se realizeze pe baza cantitdtilor colectate
pe o perioadd de 12 luni.

Taxa distinctd platita de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor de hdrtie, metal, plastic si
sticld se calculeazd in mod separat pentru utilizatorii din mediul urban si din mediul rural in functie de
indicele de generare aferent mediului urban/ rural.

B. Calculul Taxei distincte platita de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale®

n vederea calcularii Taxei distincte platita de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale se
va avea in vedere parcurgerea urmatoarelor etape:

” oA
|

15 Conform prevederilor Legii nr. 101/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, ,deseuri reziduale” inseamnd deseuri in
amestec de la gospodarii si din deseurile similare, cu exceptia fractiilor colectate separat (cod 20 03 01). Taxa distinca pl atita de
utilizatorii casnici pentru colectarea deseurilor reziduale, include si costurile cu colectarea in cadrul campaniilor de cole ctare si
tratarea fluxurilor speciale de deseuri (voluminoase, periculoase, textile).
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CALCULULTAXEIDISTINCTE PLATITA DE UTILIZATORII CASNICI
PENTRU GESTIONAREA DESEURILOR REZIDUALE

| £ 8 4

Calculul tarifului Calculul Calculul taxei
distinct pentru reducerii de distincte platita de
activitatea de tarif utilizatori pentru

gestionarea gestionarea
deseurilor deseurilor reziduale
reziduale

Etapa 1: Calculul Tarifului distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea
deseurilor reziduale din deseurile municipale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare, si a altor deseuri
colectate separat decat cele de hartie, metal, plastic si sticla

Tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor reziduale din
deseurile municipale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare, si a altor deseuri colectate separat decat
cele de hartie, metal, plastic si sticld, de la utilizatorii casnici, exprimat in lei/persoana/luna, se calculeaza
potrivit metodologiei descrise la capitolul 7.2.

Etapa 2: Calculul Reducerii Tarifului aferent activitatii

Reducerea de Tarif se calculeaza potrivit formulei:

V .
Reducere tarif = #, [lei/persoand/lund]
Numar UC

unde:

Vi) = media lunard a veniturilor realizate de operator(i) din vanzarea de compost si din valorificarea
deseurilor reciclabile (lei/lund);

Numar UC = numarul total de utilizatori casnici arondati instalatiilor de tratare a deseurilor; in cazul
asociatiilor de proprietari/locatari se iau in considerare toate persoanele care locuiesc in condominiu.

Reducerea de tarif este calculatd de catre autoritatea APL sau, dupd caz, de catre ADI, pe baza raportdrilor
lunare de cdtre operatori, cu privire la veniturile realizate din vdnzarea si/sau valorificarea deseurilor,
precum si cantitdtile aferente, si care procedeazd, ori de cdte ori este necesar, la recalcularea cuantumului
de reducere a tarifului activitdtii si la aprobarea unui nou nivel al Tarifului de facturare, astfel incdt sd
asigure mentinerea echilibrului contractual.
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Etapa 3: Calculul Taxei distincte platita de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale

Taxa distinctd pldtitd de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale se calculeaza dupa
formula:

Taxa d gestionare reziduale cs UC = Td gestionare reziduale cs AO — Reducere tarif
[lei/persoand/lund]

Taxa distinctd pldtitd de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale se calculeazd in mod
separat pentru utilizatorii din mediul urban si din mediul rural, in functie de indicele de generare aferent
mediului urban/ rural.

C. Calculul Taxei de salubrizare platita de utilizatorii casnici pentru gestionarea deseurilor

Utilizatorii casnici platesc o singura taxa, respectiv taxa de salubrizare, care reprezinta suma taxelor distincte
pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat.

Tx sal UC = Taxa d gestionare reciclabile cs UC + Taxa d gestionare reziduale cs UC [lei/persoand/lund]

In cazul in care este implementat sistemul de colectare separatd a biodeseurilor, iar in zona de colectare
sunt utilizatori care produc compost in unitdtile de compostare individuald a biodeseurilor cu care sunt
dotati, taxa de salubrizare pentru acesti utilizatori se calculeazad si se aprobad fard includerea costurilor de
gestionare a biodeseurilor.

In vederea acoperirii costurilor de administrare a taxei de salubrizare, autoritatea deliberativé a
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale poate aproba un nivel mai mare al taxei de salubrizare cu
pdnd la 5%.

UTILIZATORI NON-CASNICI

A. Calculul Taxei distincte platita de utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie,
metal, plastic si sticla

Taxa distinctd pldtita de utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticla colectate separat din deseurile municipale este similara cu tariful distinct pentru activitatile
desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla colectate separat
din deseurile municipale, exprimat in lei/mc, calculat conform metodologiei descrisa la capitolul 7.1.

Taxa d gestionare reciclabile cs UNC (lei/mc) = Td gestionare reciclabile cs AO [lei/mc]
B. Calculul Taxei distincte platita de utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale

Taxa distinctd pldtitd de utilizatorii non-casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor si a altor deseuri colectate separat decét cele de hartie, metal, plastic si sticla este similara cu
tariful distinct pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor reziduale din
deseurile municipale, inclusiv a reziduurilor menajere si similare, si a altor deseuri colectate separat decat
cele de hértie, metal, plastic si sticla, exprimat in lei/mc, calculat conform metodologiei descrisa la capitolul
7.2

Taxa d gestionare reziduale cs UNC [lei/mc] = Td gestionare reziduale cs AO [lei/mc]

58

Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare




Autoritdtile administratiei publice locale ale unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale au
competentd exclusiva sa stabileascd si sd aprobe, dupd consultarea publicd, facturarea utilizatorilor in
alte unitdti de mdsurd decdt lei/mc, pe baza procedurii de facturare din requlamentul local aprobat de
cdtre consiliul local, in cazul in care implementeazd instrumentul economic ,Pldteste pentru cdt arunci”.

Nu se va calcula o taxd de salubrizare unicd pentru utilizatorii non-casnici, rezultatd prin insumarea taxelor
distincte pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat.

La stabilirea taxelor pentru utilizatorii non-casnici se pot avea in vedere prevederile SR 13400:2016.

1 . . N - L o
I» Potrivit prevederilor legale in vigoare®®, Consiliile locale au competente exclusive s3 calculeze si s3
aprobe taxa de salubrizare.

n vederea asigurarii implementdrii la nivelul SMID-ului a unei modalititi unitare de calcul a taxelor de
salubrizare si a prevenirii riscului de subfinantare a sistemului de salubrizare, se recomanda ca ADI, sa
asigure suport, in baza mandatului primit, in calculul taxelor distincte de salubrizare aferente fiecarui UAT.
n aceasta situatie, UAT-urile vor calcula taxa de salubrizare care reprezintd suma taxelor distincte calculate
de ADI.

Tn cazul in care calculul taxelor distincte de salubrizare se efectueaza de catre UAT, ADI va transmite fiecarui
UAT urmatoarele informatii:

= Tarifele distincte de gestionare, exprimate in lei/tond, calculate la nivelul ZONEI DE CONTRACT si
cantitatile programate de deseuri reciclabile si deseuri reziduale, aferente fiecarui UAT;

=  Valoarea reducerii taxei, exprimata in lei/persoana/lund, la utilizatorii casnici care colecteaza separat
deseurile de hartie, metal, plastic si sticld, din sumele incasate de la organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsd a producatorilor, calculatd la nivel de UAT, conform art. 45 alin (3) lit. b) din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022;

= Valoarea reducerii tarifelor, exprimata in lei/persoana/lung, la utilizatorii casnici, calculatd la nivelul
ZONEI DE CONTRACT, cu veniturile din vanzarea/valorificarea deseurilor.

16 Art. 6, alin. 1 si alin. 3 din Legea nr. 101/2006.
17 Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul deseurilor
municipale si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE A DESEURILOR
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9. Procedura legala privind stabilirea/modificarea si aprobarea tarifelor de
salubrizare

9.1. Aprobarea tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare fara implicarea
A.N.R.S.C.

Avand 1in vedere prevederile legale aplicabile se pot distinge patru situatii de
- aprobare/ajustare/modificare a tarifelor la nivelul ADI/UAT:

> Aprobarea tarifelor la nivelul ADI/UAT in mecanismul de platd prin Tarife, atunci cdnd nu este necesard
formularea unor clarificdri in legdtura cu documentatia Tnhaintata de operator;

> Aprobarea tarifelor la nivelul ADI/UAT in mecanismul de platd prin Tarife, atunci cdnd se solicitd
clarificdri operatorului in legdturd cu documentatie inaintatg;

S Aprobarea tarifelor la nivelul ADI/UAT in mecanismul de platd prin Taxe, atunci cdnd nu este necesard
formularea unor clarificdri in legdturd cu documentatia Tnhaintata de operator;

> Aprobarea tarifelor la nivelul ADI/UAT in mecanismul de platd prin Taxe, atunci cdnd se solicitd clarificdri
operatorului in legdtura cu documentatia Tnaintata.

Principalele dispozitii legale relevante care reglementeaza responsabilitatile ADI si ale UAT-urilor membre
n ceea ce priveste aprobarea tarifelor/taxelor sunt:

= art. 6 alin.(1) lit. k) — 1*1) din Legea 101/2006;

= art. 6 alin.(3) din Legea 101/2006;

= art. 38 alin.(2) - (4) din Legea 101/2006;

= art. 41 alin.(1) si (2) din Legea 101/2006;

= art. 44 alin. (5) - (7) din Legea 101/2006.

n derularea procedurii de aprobare/ajustare/ modificare a tarifelor trebuie sa se aiba in vedere faptul c3,
pe langa tarifele pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare propuse de catre operatori, aparatul
tehnic al ADI si al UAT-urilor trebuie sa realizeze o serie de calcule care sa conduca la determinarea:

i. Tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitatile desfasurate de operatori;

ii. Cuantumului reducerii tarifului aferent activitatii din care operatorul realizeaza venituri din vanzarea
deseurilor reciclabile si/sau din valorificarea deseurilor sortate/tratate;

iii. Tarifului de facturare al activitatii, pe baza mediei lunare a veniturilor incasate din
vanzarea/valorificarea deseurilor;

iv. Valorii reducerii facturii pentru utilizatorii casnici din sumele incasate de la organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor;

V. Taxei de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiaza individual de prestarea serviciului de
salubrizare fara contract;

vi. Tarifului pentru separarea incorecta a deseurilor municipale;
vii. Taxelor distincte de salubrizare aplicate utilizatorilor casnici si non-casnici;
viii. Taxei de salubrizare aplicate utilizatorilor casnici si non-casnici.
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Indiferent de modalitatea de platd, aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
si a tarifelor de la punctele (i), (i) si (iii) se realizeaz la nivelul ADI'®, acestea urmand s fie preluate intocmai
si la nivelul UAT-urilor membre.

Tn ceea ce priveste valoarea reducerii facturii pentru utilizatorii casnici din sumele incasate de la OIREP, in
cazul modalitdtii de platd prin Tarif cét si in cazul modalitdtii de platd prin Taxd, determinarea se realizeaza
pentru fiecare UAT.

Tn toate celelalte cazuri mai sus prezentate — (v)-(viii) determinarea cuantumului se realizeaz la nivelul UAT-
ului, ADI neavand responsabilitatea calcularii acestora.

Aplicarea unor tarife in unitatea de masura ,lei/pers/lund”, stabilite la nivelul ADI, impune ca aprobarea
acestora sa se realizeze tindndu-se cont de mediile/zonele de rezidenta (urban/rural), mai precis de
populatia si de cantitatile de deseuri menajere generate aferente fiecarei zone de rezidenta.

Noul cadru legislativ privind gestionarea deseurilor stabileste termenele de derulare a procedurii de
aprobare a tarifelor, in sarcina ADI si a UAT, astfel incat Hotararea ADI sa fie adoptata (i) in termen de 100
de zile de la data depunerii documentatiei de catre operator, in cazul in care nu sunt necesare completari
ale documentatiei din partea operatorului sau (ii) in termen de 130 de zile, in cazul in care sunt necesare
completari ale documentatiei din partea operatorului.

Derularea procedurii de aprobare incepe dupa depunerea documentatiei de catre operator si se deruleaza
intr-o primd etapd la nivelul ADI.

Aparatul tehnic al ADI, care va efectua o analiza a documentatiei si va emite un raport de specialitate,
acordand totodata suport Presedintelui ADI Tn intocmirea proiectului de hotarare AGA ADI de aprobare a
tarifelor si a proiectului de hotarare de obtinere a mandatului special din partea unitatilor administrativ-
teritoriale membre, care va fi transmis impreuna cu convocatorul pentru AGA ADI; a doua etapd se
deruleazd la nivelul UAT-urilor membre ADI, in vederea emiterii HCL/HCJ privind acordarea mandatelor
speciale.

Ulterior se procedeaza la emiterea hotararii AGA a ADI, care va fi transmisa UAT-urilor membre pentru
emiterea unor hotarari de consiliu local prin care sa se aprobe, dupa caz:

2 Taxa de salubrizare pentru utilizatorii care beneficiaza individual de prestarea serviciului de salubrizare
fara contract — in situatia modalitatii de plata prin tarif;

2 Tarif/taxa pentru separarea incorecta a deseurilor municipale — indiferent de modalitatea de plat3;

2 Taxadesalubrizare aplicata utilizatorilor casnici si non-casnici —n situatia modalitatii de plata prin taxa.

Planificarea si derularea procedurilor mai sus mentionate impune o rigurozitate deosebita deoarece
elaborarea rapoartelor de specialitate si a avizelor consultative, la nivelul ADI si al UAT, trebuie sa se
realizeze in termen de maxim 30 de zile de la data inregistrarii proiectelor de hotarare sau completarilor
transmise operatorului, dupa caz, depasirea termenului reprezentand aviz tacit, fara indeplinirea vreunei
alte formalitati.

Procesul de aprobare/ajustare/modificare a tarifelor in mecanismul de plata prin Tarif si respectiv Taxa este
prezentat in figurile de mai jos.

18 T cazul in care UAT nu este membru ADI, aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare si a
tarifelor de la punctele (i), (ii) si (iii) se realizeaza la nivelul UAT -ului.
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Figura 6: Procesul de aprobare a Tarifelor pentru activitdtile serviciului de salubrizare cu implicarea ADI (fdrd clarificdri)
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Figura 7: Procesul de aprobarea Taxelor de salubrizare cu implicarea ADI (fdrd clarificdri)
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9.2. Aprobarea tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare cu implicarea
A.N.R.S.C.

Avand in vedere prevederile legale aplicabile se pot distinge doud situatii de
aprobare/ajustare/modificare a tarifelor la nivelul A.N.R.S.C.:

2 Aprobarea tarifelor de cdtre A.N.R.S.C. fard a fi necesare clarificdri in legatura cu documentatia inaintata
de operator;

o Aprobarea tarifelor de cdtre A.N.R.S.C. solicitdndu-se clarificdri in legatura cu documentatia inaintata
de operator.

n cazul depésirii termenelor stabilite la art. 45 alin. (9) lit. b) sau la art. 46 alin. (4) lit. b), din Legea 101/20086,
operatorul poate solicita A.N.R.S.C. aprobarea:

= Tarifelor pentru activitdtile de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale,
precum si a

= Tarifelor distincte pentru gestionarea deseurilor pentru activitdtile desfdsurate de operatori.

n functie de necesitatea solicitarii de clarificiri operatorilor se stabilesc in sarcina A.N.R.S.C. dou3 termene
de solutionare a cererii: 45 de zile in cazul in care nu se solicita clarificari, respectiv 90 de zile in cazul in care
se solicita clarificari. Tarifele se aproba prin Decizie emisa de Presedintele A.N.R.S.C., care este comunicata
si catre UAT.

In cazul modalitdtii de platd a contravalorii serviciului prin Tarif, tarifele aprobate de citre A.N.R.S.C. intr
in vigoare de la data de intai a lunii urmatoare datei aprobarii.

Tn cazul modalitdtii de platd a contravalorii serviciului prin Taxd sau al ambelor modalitdti de platd, prin taxa
si tarif, tarifele aprobate de catre A.N.R.S.C. intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data aprobarii.
Decizia presedintelui A.N.R.S.C. de aprobare a tarifului/tarifelor se transmite tuturor autoritatilor
administratiei publice locale, in vederea aprobarii taxelor.

Autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale are obligatia sa calculeze si sa aprobe taxele
distincte pentru utilizatori, precum si taxa de salubrizare, in termenul maxim de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei.

n cazul in care autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale nu aproba taxa de salubrizare in
termenul de 30 de zile, operatorii au dreptul sa factureze autoritatile administratiei publice locale la nivelul
tarifelor/tarifelor distincte aprobate de A.N.R.S.C., iar diferenta dintre sumele facturate de operator si
sumele aferente taxelor platite de utilizatori se suporta de la bugetul local al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale in cauza.

Pe langd aceste mdsuri care trebuie luate de autoritdtile publice locale, se mai poate avea in vedere si
posibilitatea cd, pe baza tarifelor aprobate de A.N.R.S.C., Consiliile locale sa stabileascd noi cuantumuri
ale Tarifului pentru separarea incorectd a deseurilor municipale si ale Taxei de salubrizare pentru
utilizatorii fard contract, inclusiv ale reducerii facturii pentru utilizatorii casnici din sumele incasate de la
OIREP.
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Figura 8: Procesul de aprobare a Tarifelor pentru activitdtile serviciului de salubrizare cu implicarea
A.N.R.S.C. (fard clarificdri)
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10. Modelul financiar de calcul al tarifelor de salubrizare

n vederea calculirii tarifelor de salubrizare a fost realizat un Model financiar denumit ,, TARIFE”, inclus in
Anexa 1.

Modelul financiar se poate utiliza fie la nivelul unei ZONEI DE CONTRACT?, fie la nivelul unui UAT, in situatia
n care UAT nu este parte componenta a unui SMID.

Modelul financiar ,,TARIFE” se adreseazd in primul rand ADI-urilor, care au responsabilitatea verificarii
calculului tarifelor pentru activitatile serviciului de monitorizare si calculului propriu-zis al tarifelor de
facturare, al tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor si
al tarifelor/taxelor distincte pentru utilizatorii serviciului de salubrizare.

Modelul este prevazut cu instructiuni de utilizare si este constituit din patru module, dupa cum urmeaza:
= Modulul ,, INPUT”;

=  Modulul ,, TDG”;

= Modulul ,FACTURA_UTILIZATORI;

= Modulul , TAXA_UTILIZATORI".

Modelul financiar realizat contine instructiuni detaliate de utilizare, explicand modul de completare a
celulelor care vor fi populate cu date. Scopul principal al acestuia este de a facilita calculul tarifelor distincte
pentru activitatile desfasurate de operatori pentru gestionarea deseurilor si al tarifelor/taxelor distincte
pentru utilizatorii serviciului de salubrizare.

l"» Logica Modelului financiar ,,TARIFE” implica parcurgerea urmatoarelor etape:
d

MODALITATEA DE COMPLETARE
A MODELULUI FINANCIAR

2

i foaia de caleul “TAXA
UTILIZATORY” se introduc
date specifice UAT-ului cu

in foaia de calcul "FACTURA privire la cantitatea
UTILIZATORI” se introduc programata de deseuri
in foala de calcul “TDG", sunt date specifice UAT-ului cu reciclabile colectatd si
calculate automat tarifele privire la cantitatea numarulde utlizator!
Foaia de calcul “INPUT" se distincte de gestionare a programata de deseuri casnici. Modelul financiar
populeazs cu date deseurilor, exprimate in reciclabile colectati si calculeaza automat taxele
referitoare la cantitatile leiftons, leifpersoand/lun numérul de utilizatori distincte si taxa de
"ZONA DE CONTRACT" programate, tarifele pentru 'si Jei/me. casnici. Modelul financiar salubrizare pentru utilizatorii
defineste grupul de UAT-uri activitatile serviciului, - . calculeazd automat CASNICI 5i NON-CASNICI.
care prezinta aceleasi contracte populatie, venituri din L modelele de facturd pentru re——
pe tot fluxul deseurilor valorificare, sume incasate utilizatorii CASNIC! 5i NON-
municipale si pentru care se de la OIREP CASNICI,
calculeazs TARIFELE DISTINCTE ]
DE GESTIONARE A DESEURILOR ]
|

< Stabilirea ZONEI DE CONTRACT

19 Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul deseurilor
municipale si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE A DESEURILOR
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Prin sintagma "ZONA DE CONTRACT" se defineste grupul de UAT-uri care prezintad aceleasi contracte pe tot

fluxul deseurilor municipale si pentru care se calculeaza tarifele distincte de gestionare a deseurilor.

Conform exemplului din tabelul de mai jos, se vor calcula urmatoarele tarife distincte de gestionare, in

functie de contractele similare, inregistrate pe fluxul deseurilor municipale:

Setul 1 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 1 si UAT 2;

Setul 2 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 3;

Setul 3 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 4;

Setul 4 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 5, UAT 6 si UAT 7;
Setul 5 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 8;

Setul 6 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 9;

Setul 7 de TDG pentru grupul de UAT-uri: UAT 10.

CONTRACTE CONTRACTE
VAT MEDIU DE DE CONTRACTE | CONTRACTE DE CONTRACTE |CONTRACTE DE
REZIDENTA DE TRANSFER | DE SORTARE DE TMB DEPOZITARE

COLECTARE COMPOSTARE
UAT 1 R Cl G5 c7 Cc9 C10 C11
UAT2 R C1 (G5 Cc7 Cc9 C10 C11
UAT3 R C1 NA Cc8 c9 C10 C11
UAT 4 R C1 NA C8 NA C10 C12
UAT5 R C2 Cé6 Cc8 NA C10 C12
UAT 6 R C2 Cé C8 NA C10 C12
UAT7 R c2 Cé C8 NA C10 C12
UAT 8 u Cc2 Cé C8 Cc9 C10 C12
UAT 9 u €3 NA C8 C9 C10 C12

u

SFoaia de calcul ,INPUT”

Datele necesare completarii Modulului ,,INPUT” fac referire la:

cantitatile programate de deseuri, pe fractii de deseuri (deseuri reciclabile/ deseuri
reziduale/biodeseuri), pe tipuri de deseuri (menajere/similare) si pe medii de rezidenta (urban/rural),
preluate din FISELE DE FUNDAMENTARE;

cantitatile programate de deseuri, pe fracti de deseuri (deseuri reciclabile/ deseuri
reziduale/biodeseuri), pe tipuri de deseuri (menajere/similare) si pe medii de rezidenta (urban/rural)
aferente ZONEI DE CONTRACT;

numarul de utilizatori casnici arondati fie zonei de colectare (in situatia contractului de colectare
separata) fie instalatiei de tratare (in situatia contractelor de tratare deseuri si depozitare), diferentiat
pe medii de rezidenta;

numarul de utilizatori casnici aferenti ZONEI DE CONTRACT, diferentiat pe medii de rezidenta;

valorile aprobate pentru tarifele activitatilor serviciului de salubrizare, preluate din fisele de
fundamentare. Tarifele pentru activitatile serviciului de salubrizare se vor calcula in conformitate cu
prevederile Ordinului ANRSC nr. 640/2022.

n acest sens, se va avea in vedere faptul ca tarifele pentru activitatile desfasurate pe fluxul deseurilor
municipale se fundamenteaza de operatori prin luarea in calcul numai a cheltuielilor de operare
aferente activitatii/prestatiei respective, fara a include in structura tarifului:
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Notd: Pentru fiecare ZONA DE CONTRACT poate fi utilizat Modelul financiar “TARIFE” din ANEXA 1. ‘
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TDG-uri identificate.



o cheltuieli aferente altor activitati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor
municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau cheltuieli aferente
altor activitati de tratare a deseurilor;

o cheltuieli cu contributia pentru economia circularg;
o venituri estimate/obtinute din vanzarea/valorificarea deseurilor si/sau din sumele incasate de
la organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor.

< Foaia de calcul ,,TDG”

Modulul asigura calculul implicit al tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatori pentru
gestionarea deseurilor, fara a fi necesara interventia utilizatorilor Modelului financiar.

< Foaia de calcul ,,FACTURA_UTILIZATORI”

Modulul asigura calculul facturii pentru utilizatorii casnici si non-casnici pentru gestionarea fractiilor de
deseuri municipale colectate separat, in situatia in care la nivelul zonei de colectare vizata s-a implementat
mecanismul de plata prin TARIF.

Datele necesare completarii Modulului ,, FACTURA_UTILIZATORI” fac referire la:
=  Denumirea UAT-ului pentru care se calculeaza facturile pentru utilizatorii casnici si non-casnici;

=  Mediul de rezidenta in care este localizat UAT-ul pentru care se calculeaza facturile pentru utilizatorii
casnici si non-casnici;

= Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla colectata din UAT-ul pentru care se calculeaza
facturile pentru utilizatorii casnici si non-casnici;

= Numarul de membri din gospodaria pentru care se calculeaza factura in cazul utilizatorilor casnici;
= Volumul de deseuri reciclabile si volumul de deseuri reziduale (inclusiv biodeseuri) pentru care se
calculeaza factura in cazul unui utilizator non-casnic.

< Foaia de calcul ,,TAXA_UTILIZATORI”

Modulul asigura calculul taxelor distincte pentru utilizatorii casnici si non-casnici si al taxei de salubrizare
pentru utilizatorii casnici pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate separat, in situatia in
care la nivelul zonei de colectare vizats s-a implementat mecanismul de plat3 prin TAXA. Taxele distincte de
salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici se calculeaza la nivelul UAT-urilor.

Datele necesare completarii Modulului , TAXA_UTILIZATORI” fac referire la:

=  Denumirea UAT-ului pentru care se calculeaza taxele distincte si taxa de salubrizare pentru utilizatorii
casnici si non-casnici;
=  Mediul de rezidenta in care este localizat UAT-ul pentru care se calculeaza taxele distincte si taxa de

salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici;

= (Cantitatea de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla colectata din UAT-ul pentru care se calculeaza
taxele distincte si taxa de salubrizare pentru utilizatorii casnici si non-casnici;

= Indicele de crestere a taxei de salubrizare stabilit in conformitate cu art. 21, alin 4 din Ordinul ANRSC
nr. 640/2022.
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11. Considerente finale

Prezentul Ghid a fost dezvoltat tindnd cont de prevederile legale in vigoare, si ih mod specific de prevederile
Ordinului A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

Modelul financiar de calcul al tarifelor dezvoltat in cadrul prezentului Ghid raspunde cerintelor A.N.R.S.C.
de aprobare, ajustare si modificare a tarifelor, obiectivul de bazd al acestuia fiind legat atat de calculul
Tarifelor de salubrizare in mecanismul de plata prin Tarif, catsi de cel al Taxelor de salubrizare in mecanismul
de plata prin Taxad.

Logica modelului financiar creat este de a prelua datele din fisele de fundamentare transmise de catre
operatorii serviciului de salubrizare si de a calcula, pe baza acestora si a altor date specifice ZONE/ DE
CONTRACT? tarifele distincte de gestionare a deseurilor si tarifele/taxele la utilizatorii casnici si non-casnici.

Modelul financiar a fost proiectat sa acopere o varietate mare de situatii de implementare la nivelul SMID,
in acord cu prevederile legale in vigoare, insa in cele din urma trebuie avut in vedere ca este un model
generic, astfel ca ipotezele din cadrul modelului trebuie validate si ajustate, dupa caz, la nivelul fiecarei arii
de operare, pentru a reflecta intocmai montajul financiar si institutional implementat la nivelul acestora.

Referitor la aplicarea instrumentelor economice valabile la nivelul SMID, acestea au fost integrate in cadrul
modelului financiar dezvoltat, cu mentiunea ca, pentru aplicarea integrala a instrumentul economic PAYT,
este necesard realizarea in prealabil a unui studiu de oportunitate care sa analizeze optiunea cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, raportat la obiectivele stabilite.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca, pentru operationalizarea completa a procesului de aprobare a
tarifelor de salubrizare, este necesara adaptarea prevederilor legale in vigoare la cadrul institutional si de
management, adoptat la nivelul institutiilor responsabile de implementarea serviciului de salubrizare la
nivelul SMID, respectiv al autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
si/sau, dupa caz, al asociatiilor de dezvoltare intercomunitard ale acestora.

20 Sintagma "ZONA DE CONTRACT" defineste grupul de UAT-uri care prezintd aceleasi contracte pe tot fluxul deseurilor
municipale si pentru care se calculeazd TARIFELE DISTINCTE DE GESTIONARE A DESEURILOR
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Anexa 1 — Model financiar de calcul al tarifelor de salubrizare
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Anexa 2 — Calculul CEC pe categorii de deseuri municipale

DECIZIE .
DECIZIE . x Instalatie de tratare
: . . Reziduurile sau .
Categorie de Deseurile Instalatie de tratare deseurile tratate sau valorificare a
deseuri colectate a deseurilor dh % caz. sunt ¢ reziduurilor si/sau Modalitate de calcul a CEC
municipale sunt supuse municipale t?atate'sau deseurilor tratate
tratarii " . sau Depozit
valorificate energetic
in Taxele utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii serviciului prin
taxd) si/sau in factura emisd utilizatorilor (in mecanismul de platd a
NU Depozit contravalorii serviciului prin tarif) se include CEC aferentd cantitatii de reziduuri
rezultata din procesul de sortare, destinata a fi eliminata prin depozitare,
. calculata prin aplicarea IP pentru activitatea de sortare.
DESEURI DE Statie de sortare
HARTIE, (SS) :
TMB sau Instalatie
METAL, DA integraté si/sau
PLASTIC SI & . x
o DA Instalatie de Nu se calculeaza CEC
STICLA o
valorificare
energetica
Instalatie integrata L < %
(IITD) DA Instalatie integrata Nu se calculeaza CEC
n Taxele utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii serviciului prin
taxd) si/sau in factura emisa utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii
serviciului prin tarif) se include CEC aferentd cantitatii de deseuri reziduale
NU Nu se aplica Nu se aplicd Depozit colectata (care include si biodeseurile pentru care nu s-a implementat un sistem
de colectare separatd), destinatd a fi eliminata prin depozitare, rezultata din
BIODESEURI aplicarea IP pentru colectarea separata a deseurilor de hartie, metal, plastic si
sticla.
Instalatie de n Taxele utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii serviciului prin
DA compostare (5C) NU Depozit taxd) si/sau in factura emisa utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii
serviciului prin tarif) se include CEC aferenta cantitatii de reziduuri rezultata din
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DECIZIE
Deseurile
colectate

sunt supuse
tratarii

Categorie de Instalatie de tratare
a deseurilor

municipale

deseuri
municipale

DECIZIE
Reziduurile sau
deseurile tratate,
dupa caz, sunt
tratate sau
valorificate energetic

Instalatie de tratare
sau valorificare a
reziduurilor si/sau
deseurilor tratate
sau Depozit

Modalitate de calcul a CEC

procesul de compostare, destinata a fi eliminata prin depozitare, calculata prin
aplicarea IP pentru activitatea de compostare.

TMB sau Instalatie
integrata si/sau
DA Instalatie de
valorificare
energetica

Nu se calculeaza CEC

Instalatie de
digestie anaeroba
(DA)

NU Depozit

in Taxele utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii serviciului prin
taxd) si/sau factura emisa utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii
serviciului prin tarif) se include CEC aferenta cantitatii de reziduuri rezultata din
procesul de digestie, destinatd a fi eliminata prin depozitare, calculata prin
aplicarea IP pentru activitatea de digestie anaeroba.

TMB sau Instalatie
integrata si/sau
DA Instalatie de
valorificare
energetica

Nu se calculeaza CEC

Instalatie integrata

DA Instalatie integrata Nu se calculeaza CEC
(1TD)
n Taxele utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii serviciului prin
DESEURI taxd) si/sau in factura emisa utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii
REZIbUALE NU Nu se aplicd Nu se aplicd Depozit serviciului prin tarif) se include CEC aferentd cantitatii de deseuri reziduale

colectatd, destinata a fi eliminata prin depozitare, rezultata din aplicarea IP
pentru colectarea separata a deseurilor de hartie, metal, plastic si sticla.
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DECIZIE
Categorie de Deseurile

deseuri colectate
municipale sunt supuse
tratarii

Instalatie de tratare
a deseurilor
municipale

DECIZIE
Reziduurile sau
deseurile tratate,
dupa caz, sunt
tratate sau
valorificate energetic

Instalatie de tratare
sau valorificare a
reziduurilor si/sau
deseurilor tratate
sau Depozit

Modalitate de calcul a CEC

DA

in Taxele utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii serviciului prin
taxd) si/sau in factura emisa utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii
serviciului prin tarif) se include CEC aferenta cantitatii de reziduuri si deseuri

NU Depozit N e e e . v 4 .
tratate, dupa caz, destinata a fi eliminatad prin depozitare, rezultata din aplicarea
T™B IP pentru operarea instalatiei de tratare mecano-biologica privind reziduurile si
deseurile tratate depozitate.
Instalatie de
DA valorificare Nu se calculeaza CEC
energetica
in Taxele utilizatorilor (in mecanismul de platd a contravalorii serviciului prin
taxd) si/sau in factura emisa utilizatorilor (in mecanismul de platé a contravalorii
NU Depozit serviciului prin tarif) se include CEC aferentd cantitatii de reziduuri si deseuri
tratate, dupa caz, destinata a fi eliminata prin depozitare, rezultata din aplicarea
. . IP pentru operarea instalatiei integrate de tratare a deseurilor privind
Instalatie integrata . L . )
reziduurile si deseurile tratate depozitate.
Instalatie de
DA valorificare Nu se calculeaza CEC

energetica
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Anexa 3 — Aspecte referitoare la implementarea Instrumentului economic PAYT

Implementarea instrumentului economic PAYT este in crestere la nivel global, desi la acest moment nu este adoptat
la scara larga.

1. Aspecte generale PAYT

I
|||||||I|

Implementarea tehnica a instrumentului , Pldteste pentru cdt arunci” are la baza 3 elemente:
2 Identificarea utilizatorului (utilizator/recipient);
2 Mdsurarea deseurilor colectate (céntdrire, volum, frecventd);
O Aplicarea unui cost pe unitate.

Figura 9: Elemente de bazd pentru implementarea PAYT

MASURARE

- Volum

UT"-IZATDR = FrEEUEntE

- Cantarire
- Saci

PAYT

“pliiteste pentru cat arunci”

La selectarea modului de implementare a instrumentului economic ,,PAYT”, autoritdtile vor trebui sa tind cont
de situatia existentd a zonei de colectare, structura locativd si constrdngerile tehnico-financiare.

2. Avantajele si dezavantajele elementelor aferente PAYT

in tabelul de mai jos sunt prezentate orientativ/sintetic pentru fiecare element aferent PAYT avantajele/
dezavantajele si modul de reflectare n tariful specific activitatii.
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Tabel 1: Elemente aferente instrumentului economic PAYT

DESCRIERE / CERINTE

AVANTAIJE

DEZAVANTAIJE

l. VOLUM

‘ MOD DE REFLECTARE iN TARIFUL DE C+T

Sistem PAYT bazat pe volum recipient de

colectare.

Implica investitii suplimentare in:

9 recipiente si CIP-uri RFID pentru
identificare recipient/ utilizator;

9 sisteme hardware (pe fiecare masina
de colectare) si software de
identificare recipiente/ utilizatori

Aplicare facila in timp avand in vedere
ca facturarea sau impunerea taxei se
face pe baza volumului, iar volumul
recipientelor puse la dispozitia
utilizatorilor sunt cunoscute.

Se poate combina usor si eficient cu
sistemul bazat pe frecventa.

Presupune costuri de investitii suplimentare, dar
mai mici comparativ cu elementul PAYT “greutate”.

Implica costuri de fintretinere suplimentare cu
mentenanta sistemului de identificare recipiente si
utilizatori.

Impactul instrumentului PAYT va fi diminuat de
faptul ca utilizatorii vor alege sa realizeze ei o
compactare a propriilor deseuri pentru a reduce
volumul, astfel cd implementarea nu va rezulta intr-
o scadere semnificativd a cantitatii de deseuri
generate/depozitate sau o crestere semnificativa a
deseurilor reciclate. 21

Transpunerea din unitatea de masurad ,lei/tond”
(ofertata de operatori) in ,volum” poate crea
discutii si disfunctionalitati ale sistemului.

Investitia poate fi realizata de UAT sau de
operator.

Tn cazul in care investitiile sunt realizate
de UAT, se vor reflecta in fisa de
fundamentare a tarifului pentru C+T, la
categoria de cheltuieli:

1.8 Redeventa

Tn cazul in care investitiile sunt in sarcina
operatorului, se vor reflecta in fisa de
fundamentare a tarifului pentru C+T, la
categoria de cheltuieli:

1.7 Amortizarea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport.

1. FRECVENTA DE COLECTARE

Utilizatorul are posibilitatea de a opta
pentru ridicarea deseurilor colectate la
timp (ex:
1/sdptdamana sau 1/doud sdptamani).

intervale mai ridicate de
La stabilirea frecventei trebuie avutda in
respectarea prevederilor legale

referitoare la sanatatea publica.

vedere

Se poate combina usor si eficient cu
sistemele bazate pe volum sau
greutate.

Reducerea frecventei de colectare a
deseurilor reziduale are aplicabilitate
mai mare n zonele din mediul rural.

Presupune costuri de investitii suplimentare, dar
mai mici comparativ cu elementul PAYT “greutate”.

Impactul PAYT va fi diminuat,
deoarece utilizatorii vor alege sa-si gestioneze
deseurilor astfel ncat sa se fincadreze fintr-o
frecventd redusd de colectare (ex: compactarea
deseurilor), astfel cd implementarea nu va rezulta

instrumentului

n cazul in care investitiile sunt realizate
de UAT, reflecta in fisa de
fundamentare a tarifului pentru C+T, la
categoria de cheltuieli:

se vor

1.8 Redeventa

21 Louise Dunne *, Frank J. Convery, Louise Gallagher, 2008. An investigation into waste charges in Ireland, with emphasis on public acceptability .
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DESCRIERE / CERINTE

Implica investitii suplimentare in:
9 recipiente si CIP-uri RFID pentru
identificare recipient/ utilizator;

9 sisteme hardware (pe fiecare masina
de colectare) si software de
identificare recipiente/ utilizatori

AVANTAIJE

DEZAVANTAIJE

intr-o scadere semnificativa a cantitatii de deseuri
sau o crestere semnificativa a colectadrii separate. 22

Frecventa de colectare minima pentru deseuri
biodegradabile si deseuri reziduale nu poate fi
stabilita strict pe criterii tehnico-economice. Pentru
acest tip de deseuri frecventa minima este stabilita
prin Normele de igiena si sanatate publica privind
mediul de viata al populatiei. Astfel la data
elaborarii prezentului Ghid conform Ordinului MS
119/2014 frecventa minima este urméatoarea:
V) n perioada 1 aprilie-1 octombrie:
=  zilnic, din zonele rezidentiale si de la unitatile
de alimentatie publicd, unitatile sanitare cu
paturi, gradinite si crese;
= |a cel mult doud zile, din celelalte zone.
b) Tn perioada 1 octombrie-1 aprilie:
= |a cel mult 3 zile, din toate zonele.

c) Evacuarea deseurilor menajere biodegradabile
«din poartd in poartda» se realizeaza o data pe
saptamana.

MOD DE REFLECTARE iN TARIFUL DE C+T

n cazul in care investitiile sunt in sarcina
operatorului, se vor reflecta in fisa de
fundamentare a tarifului pentru C+T, la
categoria de cheltuieli:

1.7 Amortizarea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport.

11l. GREUTATE

Deseurile sunt cantdrite la ridicare, astfel
fiecare utilizator ajunge sa plateasca efectiv
doar cantitatea de deseuri predata si
cantarita de operatorul de colectare si
transport.

Implica investitii suplimentare in:

9 recipiente si CIP-uri RFID pentru
identificare recipient si utilizator;

9 dotarea autogunoierelor
echipamente de cantdrire;

cu

Este elementul care asigura cel mai

bine implementarea scopului
instrumentului PAYT, respectiv
asigura cea mai ridicata rata de

reducere a cantitatii de deseuri la

Presupune un cost ridicat de investitie.

Presupune costuri de intretinere suplimentare cu
mentenanta sistemului de identificare recipiente si
utilizatori Si cu verificarea periodica metrologica a
instrumentelor de cantarire.

n cazul punctelor fixe de colectare care deservesc
mai multe blocuri, acest instrument are eficienta
mai redusd similar cu sistemele pe volum /
frecventa.

Investitia poate fi realizata de UAT sau de
operator.

n cazul in care investitiile sunt realizate
de UAT,
fundamentare a tarifului pentru C+T, la

se vor reflecta in fisa de

categoria de cheltuieli:

1.8 Redeventa

in cazul in care investitiile sunt in sarcina
operatorului, se vor reflecta in fisa de

22 L ouise Dunne *, Frank J. Convery, Louise Gallagher, 2008. An investigation into waste charges in Ireland, with emphasis on public acceptability .
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DESCRIERE / CERINTE

sisteme hardware (pe fiecare masind de
colectare) si software de identificare
recipiente si utilizatori

I

AVANTAIJE

depozitare si stimularea colectarii
separate a deseurilor.23

Asigura o transpunere facila a tarifelor
ofertate catre utilizatori, avand fin
vedere cd acestea sunt stabilite in
functie de greutate.

I

DEZAVANTAIJE

Nu este recomandat n zone rurale care nu sunt
concentrate care presupun costuri mari de
investitie.

Pot exista diferente intre cantitatile efectiv
cantarite Tn cursul colectarii si cele cantarite la
predarea deseurilor catre ceilalti operatori de pe
fluxul de gestionare a deseurilor din sistem, datorita
abaterilor sistemelor de cantarire.

‘ MOD DE REFLECTARE iN TARIFUL DE C+T

fundamentare a tarifului pentru C+T, la
categoria de cheltuieli:

1.7 Amortizarea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport.

Cheltuielile cu verificarea metrologica
periodica se vor reflecta in fisa de
fundamentare a tarifului pentru C+T, la
categoria de cheltuieli:

1.11 Alte cheltuieli cu servicii executate de
terti (1.11.4 Alte cheltuieli).

IV. SACI DE COLECTARE personalizati

Presupune utilizarea de saci personalizati cu
ridicarea lor la o anumita frecventa fixa.
Este un sistem pre-platit.

Sacii personalizati sunt furnizati contra-
cost, iar costul de achizitie a sacilor acopera
tariful/taxa care trebuie platit(d) de
utilizator. Achizitia sacilor personalizati se
va face periodic anterior utilizarii, utilizand
canalele de distributie stabilite de autoritati
(achizitia de la operator si/sau UAT si/sau
unele magazine/chioscuri etc.)

implica de
suplimentara sau nu, in functie de sistemul
ales pentru identificarea sacilor pre-platiti.
n cazul in care identificarea sacilor se face

Poate costuri investitie

utilizdnd un sistem de citire electronic,
implica investitii suplimentare in sisteme
hardware (pe fiecare masina de colectare)

Asigura implementarea
instrumentului PAYT, respectiv
asigura reducerea cantitatii de
deseuri la depozitare prin stimularea
colectarii separate a deseurilor.

Colectarea in saci se preteaza in zona
de case.

Presupune costuri de intretinere cu mentenanta
sistemului de identificare saci personalizati.

Implica costuri cu organizarea distributiei sacilor.

Poate presupune costuri de investitii, dar mai mici
decat in cazul utilizarii celorlalte elemente.

Suporta o greutate limitata raportat la un volum
dat, exista risc de rupere.

Au o rezistenta la intepare si tdiere scazuta, fiind
nepotriviti pentru deseurile care pot avea muchii
tdietoare sau varfuri (ex: deseuri de vesela).

Posibile impedimente datorate animalelor fara
stdpan si arozatoarelor, in cazul Tn care sacii nu sunt
amplasati Tn zone protejate sau colectati la timp.

Costul sacilor se va reflecta in tarif la linia
de cheltuieli:

1.4 Materii prime si materiale consumabile.

n cazul in care presupune investitii:

Daca investitiile sunt realizate de UAT, se
vor reflecta in fisa de fundamentare a

tarifului pentru C+T, la categoria de
cheltuieli:

1.8 Redeventa

Daca investitile sunt 1n sarcina

operatorului, se vor reflecta in fisa de
fundamentare a tarifului pentru C+T, la
categoria de cheltuieli:

1.7 Amortizarea autospecialelor, utilajelor,
instalatiilor si a mijloacelor de transport

23 pieter J.H. van Beukering, Heleen Bartelings, Vincent G.M. Linderhof, Frans H. Oosterhuis, 2009. Effectiveness of unit-based pricing of waste in the Netherlands:

Applying a general equilibrium model (Waste Management 29 (2009) 2892-2901)

Louise Dunne *, Frank J. Convery, Louise Gallagher, 2008. An investigation into waste charges in Ireland, with emphasis on public acceptability,
OECD, Addressing the Economics of Waste. OECD, Paris, 2004.
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DESCRIERE / CERINTE AVANTAIJE DEZAVANTAIJE MOD DE REFLECTARE iN TARIFUL DE C+T

si  software de identificare saci
personalizati.

in cazul in care se utilizeazd saci
personalizati care sunt identificati vizual, nu
implica costuri de investitie suplimentara.
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3. Etapele implementarii PAYT
n vederea implementarii PAYT se vor parcurge mai multe etape:

Figura 10: Etapele implementarii PAYT

ETAPE OUTPUT REZULTAT

1. Stabilirea obiectivelor

specifice PAYT Obiective PAYT

2.a Realizare studiu selectare
instrument PAYT o
2.b Testarea sistemului PAYT Studiu instrument PAYT

selectat intr-o zona pilot (optional)

3. Elaborarea Regulamen-
tului PAYT si consultarea
publicului

v . INSTRUMENT
4. Definitivare si Regulament PAYT

aprobare instrument implementare PAYT implementat
PAYT

5. Implementare PAYT
inclusiv:

infrastructura adaptata
instrumentului PAYT selectat
constientizarea si informarea
utilizatorilor
sistem de verificare, control si
sanctionare

6. Evaluarea si
dezvoltarea PAYT

Etapa 1: Stabilirea obiectivelor specifice PAYT, respectiv scopul urmarit de UAT prin implementarea
instrumentului PAYT. Stabilirea obiectivelor se va realiza in corelare cu tintele si obiectivele PIGD/PMGD.

De asemenea, in aceasta etapa se vor stabili criteriile pentru selectarea elementului PAYT si se vor ierarhiza in
functie de importanta acordata conform politicilor UAT/ obiectivele si tintele PJGD/PMGD.

in vederea stabilirii obiectivelor specifice PAYT, respectiv a scopului urmarit de UAT prin implementarea
instrumentului PAYT se recomanda a se lista obiectivele specifice la nivel local privind PAYT si a le ierarhiza in
functie de importanta.

Un exemplu de lista de lucru pentru Stabilirea obiectivelor specifice PAYT este prezentat in Tabelul de mai jos.
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Tabel 2: Model lista obiective PAYT

Obiectiv Importanta

1 Cresterea gradului de reciclare si reducerea cantitdtii de deseuri generate | 1 2 3 4 5
2 Reducerea costurilor totale de gestionare a deseurilor 1 2 3 4 5
3 Cresterea veniturilor din deseuri in vederea acoperirii costurilor 1 2 3 4 5
4 Sustinerea cresterii ratei de reciclare 1 2 3 4 5

Cresterea echitatii intre utilizatori privind plata activitatilor de gestionare a
5 deseurilor, prin plata de fiecare a cantitatilor (tone/mc) de deseuri pe care | 1 2 3 4 5
le genereaza

Lista de mai sus poate fi completatd si cu alte obiective. Fiecare obiectiv va fi ierarhizat prin acordarea unei
note de la 1 la 5 (sau altd scard, de ex: de la 1 la 3) in functie de cdt de important este ca sistemul PAYT sd
asigure atingerea obiectivului respectiv.

Nota 5 inseamnd ca este absolut necesar ca instrumentul PAYT sd atingd acel obiectiv.

O notd de 1 inseamnd cd importanta este minimd.

Etapa 2a: Realizarea studiului privind selectarea instrumentului PAYT — studiul va analiza situatia existenta si,
pornind de la obiectivele specifice urmarite de UAT pentru implementarea PAYT, va analiza si optiunile
implementdrii PAYT (volum, frecventd, greutate, saci personalizati, sau o combinatie a acestora de tipul:
frecventd-volum, frecventd-greutate etc.)?*. in baza unei analize multicriteriale (luand in considerare criteriile
stabilite in etapa 1) se va selecta elementul PAYT optim.

Dupa selectarea elementului PAYT se va realiza o analiza a optiunilor pentru implementarea financiara a
instrumentului: cu o componentéd de tarif/taxd la utilizatori sau mai multe componente de tarif/taxd la
utilizatori.

n cadrul studiului se va realiza si o analizd a riscurilor implementdrii instrumentului PAYT selectat (identificare
riscuri/dificultati in implementare si posibile solutii).

247n cazul in care nu s-a realizat delegarea activititii de colectare si transport acest studiu poate fi elaborat impreun cu studiul
de oportunitate prevazut la art. 22 alin.(3) din Legea 51/2006.
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Structura orientativa pentru Studiul privind selectarea Instrumentului PAYT este prezentata in tabelul urmator:

Tabel 3: Structurd orientativd pentru elaborarea STUDIULUI privind selectarea Instrumentului ,,PAYT”

CAPITOL

CONTINUT

Descrierea situatiei existente

Se vor prezenta detalii referitoare la:

- Aria/zona vizata de aplicarea instrumentului PAYT (UAT sau Zona de colectare sau
judet, etc.):

o Localizare;

o Populatia zonei (defalcatd pe medii de rezidenta si UAT, daca sunt mai
multe);

o Cantitati de deseuri generate (recomandat ultimii 3 ani), defalcate pe
categorii de deseuri;

o Indicele de generare si Compozitia deseurilor menajere si similare.

- Sistemul existent de colectare a deseurilor: fluxul deseurilor/schema de flux aferenta
situatiei existente; gradul de acoperire cu servicii; infrastructura existenta; sistemul
de colectare; frecventa de colectare;

- Cadrul institutional si mecanisme financiare adoptate:

o Informatii privind UAT/ADI;

o Delegarea serviciului de salubrizare: Operator; Date generale privind
contractul/contractele de delegare semnat(e) (arie delegatd/ durata
contractului/ data de incepere/finalizare etc.)

o Mecanismul financiar existent: fluxuri financiare intre actorii implicati
(facturare servicii prestate, contributie OIREP, plata CEC si costuri de
depozitare); sistemul de plata a serviciilor de salubrizare(tarife/taxe); detalii
privind redeventa (nivel, conditii de plata, beneficiari ai acestor sume).

- Prezentarea gradului de atingere a tintelor si obiectivelor din domeniul gestionarii
deseurilor n corelare cu tintele si obiectivele din PJGD si indicatorii de performanta
din contractul(ele) de delegare.

Notd: nu se va face o descriere extensivd, ci o prezentare concisd, axatd pe aspectele cheie
care oferd o imagine de ansamblu asupra situatiei existente, precum si o scurtd apreciere
asupra situatiei existente.

- Scurtd descriere a prevederilor legale privind aplicarea Instrumentului economic

Cadrul legal aplicabil
Instrumentului PAYT PAYT
Obiectivele specifice Se vor defini:

Instrumentului PAYT

- Scopul implementarii Instrumentului PAYT;

- Obiectivele specifice implementarii PAYT (de ex: Cresterea gradului de reciclare;
Reducerea cantitdtii de deseuri generate; Reducerea costurilor totale de gestionare
a deseurilor; Cresterea veniturilor din deseuri in vederea acoperirii costurilor)

Analiza multicriteriald a optiunilor pentru implementarea Instrumentului PAYT

Analiza optiunilor tehnice si a
riscurilor asociate pentru
implementarea
Instrumentului PAYT

Intr-o primé etapd se va face o analizé preliminara de oportunitate pe baza unor criterii
calitative a elementelor PAYT. Astfel:

- Se vor identifica elementele aferente implementdrii Instrumentului PAYT: volum,
frecventd, greutate, saci personalizati, frecventd-volum, frecventd-greutate sau orice
alta combinatie a elementelor de bazd;

- Elementele mentionate anterior vor fi analizate calitativ, in baza avantajelor si
dezavantajelor, precum si a obiectivelor urmadrite prin implementarea
Instrumentului PAYT si se vor selectat 2-3 optiuni (minim 2) care sa fie ulterior
analizate in detaliu. Pentru elementele PAYT neselectate se justifica de ce nu au fost
selectate.
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CAPITOL

CONTINUT

Notd: Analiza preliminard poate fi prezentatd sub formd de tabel, cu urmdtoarea structurd
orientativd: Element PAYT; Scurtd descriere; Avantaje; Dezavantaje; Selectare element
PAYT (selectat pentru evaluare sau respins pentru evaluare cu justificarea motivelor).

in etapa 2-a, pentru fiecare optiune PAYT selectatd pentru evaluare detaliat:

- se va face o descriere din punct de vedere tehnic a fiecarui optiuni, raportata la
cerintele de operare, pentru fiecare mediu de locuire (zone de blocuri din mediul
urban si rural, respectiv zone de case din mediul urban si rural);

- sevor prezenta detaliat investitiile necesare pentru implementarea fiecarui optiune
PAYT selectate.

- se vor identifica riscurile principale care pot duce la insuccesul implementarii
Instrumentului PAYT sau atingerii obiectivelor implementarii instrumentului PAYT,
inclusiv posibilitatile de fraudare a sistemului.

Estimarea costurilor specifice
implementdrii diferitelor
optiuni PAYT

Se vor cuantifica/estima costurile pentru fiecare optiune PAYT selectata:

- costurile de investitie - la cuantificarea costurilor de investitie se vor avea in vedere
toate echipamentele/instalatiile/sistemele specifice fiecarei optiuni);
- costurile de operare aferente fiecarei optiuni PAYT selectate.

Compararea optiunilor si
selectarea PAYT optim
(analiza multicriteriald)

Se vor compara optiunile PAYT selectate pe baza unei analize multicriteriale, astfel:

- se vor definii criteriile pe baza cadrora vor fi comparate elementele PAYT selectate si
punctajul acordat fiecarui criteriu:

o  Exemplu de criterii: Contributia la obiectivele instrumentului PAYT; Costurile de
implementare; Costurile de operare; Gradul de acceptare a sistemului de cdtre
utilizatori; Riscul de fraudare a sistemului; Gradul de utilizare a infrastructurii
existente etc.

- pentru fiecare optiune PAYT analizata se va calcula un punctaj pentru fiecare
criteriu, utilizand formule de calcul obiective si transparente, care sa conduca la
justificarea punctajului final acordat elementului PAYT;

- se va stabili optiunea PAYT cu punctajul cel mai mare, rezultat in urma analizei
multicriteriale si care va fi propusa spre implementare.

Implementarea  financiard a
instrumentului PAYT selectat/
Mecanismul financiar

- Se va stabilii modul de definire a costului pe unitate la utilizatori.
Notd: In cazul implementdrii pentru prima datd a Instrumentului PAYT se recomandd
utilizarea sistemului cu mai multe componente de tarif la utilizatori.

- Se va descrie mecanismul financiar aferent: flux financiar; sistemul de platd a
serviciilor de salubrizare; tarife/taxe.

Prezentarea Instrumentului
PAYT selectat

- Sevaface prezentarea generala a Instrumentului PAYT selectat;

- Se vor prezenta implicatiile implementarii Instrumentului PAYT asupra contractelor
de delegare care sunt in derulare;

- Pentru fiecare risc identificat in Etapa de analiza optiunilor tehnice pentru
implementare PAYT?> se vor propune masuri de inlaturare sau diminuare a riscurilor
care vor deveni obligatorii de implementat
Exemplu de mdsuri: Asigurarea de campanii de informare si constientizare a
populatiei cu privire la implementarea Instrumentului PAYT selectat, inclusiv Plan de
informare si constientizare; Dezvoltarea unui sistem de verificare, control si
sanctionare a fraudelor si implementarea unui regim al contraventiilor, etc.

- Sevor prezenta informatiile care trebuie sa se regdseasca in ”Regulamentul privind
implementarea Instrumentului PAYT”

25 Nu se va prezenta o listd generald de riscuri, ci se vor identifica si analiza doar acele riscuri reale pentru care se vor aplica in
mod obligatoriu mdsuri de prevenire; implementarea mdsurilor nu va fi optionald si va trebui sd se regdseascd inclusiv in
Regulamentul pentru implementarea Instrumentului PAYT.
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CAPITOL CONTINUT

- Se vor prezenta principalele constatari referitoare la operationalizarea
Instrumentului PAYT, inclusiv concluziile privind testarea acestui instrument intr-o
zona pilot recomandata in baza studiului.

Considerente finale

n cazul in care nu se realizeaza impreuna cu Studiului de oportunitate, se recomanda ca acest Studiu PAYT s3
fie aprobat prin HCL/Hotardre AGA ADI impreuna cu Regulamentul pentru implementarea Instrumentului
economic,, Pldteste pentru cdt arunci”.

Etapa 2b: Testarea sistemului PAYT selectat intr-o zond pilot (optional)

Este recomandat ca sistemului PAYT selectat sa fie implementat mai intai intr-o zona pilot, cu monitorizarea
rezultatelor si doar ulterior sa fie extins la nivelul intregii comunitati. Aceasta este o etapa suplimentara
recomandatd, dar nu obligatorie, si poate constitui o baza a concluziilor studiului.

Implementarea in zona pilot trebuie sa vizeze intreg sistemul PAYT selectat, respectiv atat implementarea
tehnica (sistemul de colectare cu infrastructura aferentd) cat si implementarea financiara (modul de incasare a
taxei/tarifului de la utilizatori).

Tn urma monitorizarii rezultatelor se poate decide extinderea la nivelul intregii comunitéti sau refacerea studiului

privind selectarea instrumentului PAYT.

Etapa 3: Elaborarea regulamentului pentru implementarea instrumentului economic ,Plateste pentru cét
arunci” consultarea publicului

Pe baza rezultatelor studiului privind selectarea instrumentului PAYT se va elabora Regulamentul pentru
implementarea Instrumentului economic ”Pldteste pentru cdt arunci”, prezentandu-se detaliat optiunea aleasa
si modul efectiv de implementare a instrumentului. Regulamentul pentru implementarea Instrumentului
economic ,,Plateste pentru cat arunci” va fi supus consultérii publicului, conform dispozitiilor Legii 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica.

Etapa 4: Definitivarea si aprobarea Instrumentului PAYT

Pe baza rezultatelor consultarii publicului se vor definitiva aspectele privind implementarea PAYT si se va
actualiza/revizui, dacd este cazul, Regulamentul pentru implementarea Instrumentului economic ,Pldteste
pentru cdt arunci”. Regulamentul se aprobd de catre UAT si/sau AGA ADI in baza mandatului special.

Etapa 5: Implementarea PAYT, inclusiv actiuni de constientizare si sanctionare
Implementarea PAYT mai presupune:

= realizarea infrastructurii de gestionare a deseurilor dezvoltate si adaptate specificului instrumentului PAYT
selectat;

=  actiuni de constientizare si informare a utilizatorilor in vederea acceptarii instrumentului PAYT selectat;

=  existenta unui sistem de verificare, control si sanctionare a fraudelor, precum si implementarea unui regim
al contraventiilor.
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Etapa 6: Evaluarea si dezvoltarea PAYT

La intervale regulate (minim 1 an) se va face o analizd a implementdrii PAYT, a modului de functionare, a
problemelor intampinate, constatandu-se daca s-au atins obiectivele specifice initiale, dar si daca s-au modificat
obiectivele specifice PAYT si sunt necesare masuri de imbunatatire/dezvoltare a PAYT.

n cazul in care Instrumentul PAYT implementat nu a asigurat atingerea obiectivelor sau obiectivele specifice s-
au modificat (politici, legislatie, PIGD/PMGD etc.) se va relua procesul de la Etapa 1.

Selectarea modului de implementare a instrumentului PAYT se recomandd a se realiza in baza unei analize
multicriteriale.

Selectarea modului de implementare a instrumentului PAYT trebuie realizatd de UAT/ADI in baza politicilor si
strategiilor locale de gestionare a deseurilor. Nu se recomandd a se ldsa operatorii sd selecteze modul de
implementarea PAYT, deoarece criteriile operatorului au la baza ratiuni economice de profit si nu ratiuni privind
implementarea politicilor si atingerea tintelor in domeniul gestiondrii deseurilor. Considerdm cd punctul de
vedere al operatorilor este important, motiv pentru care este recomandat a se consulta operatorii inainte de
selectarea modului de implementare a PAYT.

Exemple de criterii care pot fi utilizate in analiza multicriteriala pentru selectarea instrumentului PAYT sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 4: Model criterii pentru selectarea instrumentului economic PAYT

Punctaj
Punctaj acordat

Descriere .
maxim element

Se acordd punctaj in functie de contributia la reducerea deseurilor
generate, stimularea reciclarii prin colectare separata si reducerea la

Contributia la depozitare a deseurilor.

1 obiectivele . ; ; . o .
. instrumentului Se va avea n vedere ca., con. orm studul'or de spe"cnalltatia 's!sten'wul 'pej
PAYT greutate duce la cele mai mari rate de reciclare; sacii preplatiti obtin si ei
rezultate bune, in timp ce sistemele pe volum si/sau frecventa ofera cel

mai mic stimulent pentru reciclare si reducerea cantitatii generate.26

Se acordd punctaj in functie de costul de investitie necesar pentru
implementarea instrumentului exprimat in cost /locuitor deservit.

Exemplu: Tn cazul in care sistemul bazat pe volum propus implics
inlocuirea recipientelor existente cu alte recipiente (de reguld mai mici) se
vor lua in considerare, pe langa costurile cu sistemele informatice de

. identificare, si costurile cu inlocuirea echipamentelor de colectare.
2 Costurile de . L o .
. implementare Irz acelasi tlrln.p in caTthll unui S|s'Fem bazat pe greut.at?, se poate coAn5|dera
ca se vor utiliza recipientele existente (marea majoritate); astfel, in acest
caz, se vor avea In vedere costurile cu dotarea autovehiculelor de

colectare cu sistemele de cantarire si identificare.

Punctajul pentru fiecare element se va acorda in functie de costul de
investitie rezultat exprimat in cost/locuitor, costului cel mai mic
acordandu-i-se punctajul maxim.

26 pieter J.H. van Beukering, Heleen Bartelings, Vincent G.M. Linderhof, Frans H. Oosterhuis, 2009. Effectiveness of unit-based
pricing of waste in the Netherlands: Applying a general equilibrium model (Waste Management 29 (2009) 2892-2901).

Louise Dunne*, Frank J. Convery, Louise Gallagher, 2008. An investigation into waste charges in Ireland, with emphasis on
public acceptability.

OECD. Addressing the Economics of Waste. OECD, Paris, 2004.
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Punctaj
Punctaj acordat

Criteriu Descriere .
maxim element

PAYT*

Se acorda punctaj in functie de costul de operare implicat de aplicarea
instrumentului PAYT selectat pe durata normald de functionare a

3. Costurile de investitiei aferente sistemului PAYT exprimat in cost/tona.
operare
Pentru a se putea face comparatia se va utiliza aceeasi perioada, in functie
de cea mai lunga durata normala de functionare a investitiei propuse.
Se acorda punctaj in baza unei analize calitative. De exemplu: sistemul pe
baza de greutate este perceput ca un sistem cu o corectitudine ridicata a
Gradul de platii serviciului.
acceptare a Comoditatea serviciului ar putea reprezenta un sub-criteriu pentru
4. sistemului de acordarea punctajului.
catre

Se mai pot lua in considerare si alte aspecte stimulative, cum ar fi
utilizatori netarifarea colectdrii reciclabilelor sau practicarea de reduceri de
tarife/taxe pentru cei care composteaza in gospodarii deseurile
biodegradabile.

Punctajul se acorda in baza unei analize calitative privind riscul ca

Riscul de o soea . . g s .
5 fraudare a utilizatorii sa incerce sa evite aplicarea corecta a instrumentului raportat
) i R la probabilitatea de aparitie a riscului si impactul procentual estimat
sistemului

asupra sistemului.

TOTAL 100

*Element PAYT: volum/ frecventd/ greutate/ saci prepldtiti; sau o combinatie a acestora: volum-frecventd/
frecventd-volum/ cantitate-frecventd etc.

1. Criteriile prezentate mai sus reprezintd exemple. In selectarea modului de implementare a instrumentului PAYT
pot fi utilizate o parte din criteriile de mai sus sau pot fi introduse criterii noi (Ex: gradul de utilizare a
infrastructurii existente — mdsura in care infrastructura existentd poate fi utilizatd/adaptatd in aplicarea
instrumentului PAYT analizat; Emisiile de GES etc.).

2. Punctajul maxim pentru fiecare criteriu se va stabili in functie de importanta acordatd de cdtre ADI/UAT
fiecdrui criteriu in functie de prioritdtile locale. Ponderea cea mai mare ar trebui sd o aibd criteriul Contributia la
obiectivele instrumentului PAYT, urmat de criteriile financiare.

3. Pentru fiecare element PAYT considerat in analiza se va calcula un punctaj utilizénd formule de calcul obiective
si transparente, care sd conducd la justificarea punctajului final acordat elementului PAYT.

Sistemul PAYT selectat trebuie sd fie clar definit si transparent.

(@‘J Succesul implementarii oricarui sistem PAYT depinde, intr-o foarte mare masura, de:

constientizarea si acceptarea instrumentului PAYT selectat de catre utilizatori;

existenta infrastructurii de gestionare a deseurilor dezvoltate si adaptate specificului
instrumentului PAYT selectat;

2 existenta unui sistem de verificare, control si sanctionare a fraudelor, precum si implementarea
unui regim al contraventiilor.

=
=

In vederea adoptdrii unui sistem PAYT, este recomandat ca sistemului PAYT selectat sd fie implementat mai intdi
intr-o zond pilot, cu monitorizarea rezultatelor si doar ulterior sd fie extins la nivelul intregii comunitadti.
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4. Reflectarea PAYT in Tarif/Taxa la utilizator

Figura 11: Reflectarea PAYT in Tarif

COsT INSTRUMENT

TARIF / TAXA UTILIZATORI

GESTIONARE DESEURI PAYT

TARIF / TAXA

deseuri reciclabile colectate separat
(HIC; P/M; Sticla)

TARIF
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
- COLECTARE SI TRANSPORT

OPERARE CAV

OPERARE ST

PAYT

Volum

OPERARE SORTARE
TRATAREA AEROBA/ANAEROBA A BIODESEURILOR
DEPOZITARE

Frecventa
Greutate
Saci pre-platiti

TARIF / TAXA

alte tipuri de deseuri

- INCINERARE
ALTE COSTURI (administrare a taxei de salubrizare, etc.)

ART. 28° din Legea 101/2006 republicata

{1) Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru
activitatile de salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) se face
pe baza fiselor de fundamentare pe elemente de cheltuieli
ntocmite de cétre operatori, in conformitate cu normele
metodologice elaborate si aprobate de ANRS.C.

ART. 17 alin (5) din QUG 92/2021

h) sa implementeze, cu respectarea
prevederilor Ordonantel Guvernului nr.
211992 privind protectia consumato-
rilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, instrumentul
economic ,plateste pentru cat
arunci®, bazat pe unul sau mai multe
dintre urmétoarele elemente:

ART. 17 alin (5) din QUG 92/2021

|} 5a stabileasca si s& aprobe pentru
beneficiarii serviciului de salubrizare
tarife/taxe distincte pentru gestionarea
deseurilor prevazute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea degeurilor, altele
decat cele prevazute la lit. a), si sanctiuni-
le aplicate in cazul in care beneficiarul

ART. 17 alin (5) din OUG 92/2021
serviciului nu separd in mod corespun-

f) 58 includa in caietele de sarcini i in contractele de

delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, in aplicarea “) volum; ) zdtor cele doud fluxuri de deseuri;
principiilor prevazute la art. 3 din Legea serviciului de (”) frecventa de colectare;
salubrizare a localitatilor nr. 1012006, republicata, cu (iii) greutate;

modificarile si completdrile ulterioare, tarife distincte (iv) saci de colectare personalizati;
pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare
pentru gestionarea deseurilor prevézute la lit. a), respectiv
pentru gestionarea deseurilor, altele decat cele previzute

Ia lit. a);

x n vederea atingerii scopului instrumentului PAYT, respectiv cresterea ratei de reutilizare, reciclare
O si reducere a cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectarii separate a deseurilor, se

recomanda ca tarifele/taxele la utilizatori pentru colectarea separata a reciclabilelor sa fie la un
nivel cat mai mic, prin identificarea unor mecanisme de plata care sa promoveze un nivel al tarifarii cat mai redus
pentru gestionarea fractiei de deseuri reciclabile — astfel se va asigura stimularea colectarii separate si reducerea
cantitatii de deseuri la depozitare.

Indiferent de metoda selectata de aplicare a instrumentului PAYT, pentru asigurarea implementarii sale cu
succes este necesar a fi prevazute si costuri cu:

9 Asigurarea de campanii de informare si constientizare a populatiei cu privire la implementarea
instrumentului PAYT selectat;

< Prevederea unui sistem de verificare, control si sanctionare a fraudelor si implementarea unui regim al
contraventiilor. De exemplu, Tn cazul sistemului cu saci personalizati, trebuie reglementata interdictia
utilizdrii altor tipuri de saci. In cazul tuturor sistemelor, trebuie asiguratd identificarea si sanctionarea
aruncarii ilegale a deseurilor, fenomen care poate creste in amploare la inceputul implementarii unui sistem
PAYT, mai ales dacd infrastructura existenta nu este suficientd/adecvatd si dac3 populatia nu este informata
corespunzator.

La stabilirea taxelor/tarifelor pentru utilizatorii serviciului de salubrizare se vor avea in vedere urmatoarele
aspecte:
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Tabel 5: Aspecte privind stabilirea tarifelor/taxelor

Element Descriere

Tariful pentru recipientele/containerele cu volumul cel mai mic puse la dispozitia utilizatorului, in acelasi
numar de fractii, trebuie sa nu fie mai mare decat tariful ofertat/fundamentat pentru colectarea volumului
de deseuri generat de utilizator, rezultand din aplicarea frecventei de colectare si a indicelui de generare a
deseurilor prevdzut n caietul de sarcini.?’

Exemplu 1: Prin caietul de sarcini al licitatiei s-a impus o frecventa de colectare de 1/saptamana si s-a stabilit
un indice de generare de 0,31 Kg/loc./zi in mediul rural. Tn urma fundamentrii tarifului a rezultat X lei/tona.
n cazul implementérii PAYT pe volum, considerand aceeasi frecventd, tariful pentru volumul cel mai mic
nu poate sa depaseasca tariful de X lei/tona.

VOLUM

Exemplu 2: Tariful de C+T pentru un recipient de 120 | a fost stabilit la X lei/tond; in cazul implementarii
PAYT pe volum, considerand aceeasi frecventa, tariful pentru volumul cel mai mic (de exemplu: 60 |) nu
poate sa depdseasca tariful de X lei/tona. Reducerea volumului va fi aplicata cu luarea n considerare a
volumului de deseuri care se estimeaza a fi generat de catre o gospodarie medie.

Tariful pentru ridicarea recipientului/containerului la o frecventa mai mica decat cea prevazuta in caietul
de sarcini sa nu fie mai mare decét tariful ofertat/aprobat pentru gestionarea fractiei de deseuri
municipale.28

Exemplu: Prin caietul de sarcini al licitatiei s-a impus o frecventd de colectare de 6 zile/saptamana. Tn urma
fundamentarii tarifului a rezultat X lei/tona. Tn cazul implementérii PAYT pe sistemul de frecvents, tariful
pentru o frecventa mai mica nu poate sa depdseasca tariful de X lei/tond.Nu este permisd ridicarea
FRECVENTA DE | deseurilor reziduale si/sau a biodeseurilor la o frecventd mai mica decat cea prevazutd la art. 39 din
COLECTAI'RE Normele de igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul
ministrului sanatatii nr. 119/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Reducerea frecventei va fi aplicatd cu luarea in considerare a volumului de deseuri care se estimeaza a fi
generat de catre o gospodarie medie.

Se pot implementa si sisteme de abonamente, bazate pe pachete cu un numar anual de ridicari ale
containerelor/recipientelor. Diferentele in plus sau in minus ale costurilor aferente se regularizeaza anual,
conform prevederilor din regulamentul local.2®

Tariful stabilit pe greutate trebuie sa acopere si costurile capitalului investit in sistemele de cantarire a
fractiilor de deseuri colectate separat, inclusiv costurile cu verificarea metrologica la scadenta a
cantarelor.3°

GREUTATE Exemplu: Pentru activitatea de colectare si transport a fost fundamentat tariful X lei/tona. Tn cazul

implementarii PAYT pe greutate, se va modifica tariful de C+T si se vor include si costurile cu investitiile in
sistemele de cantdrire, precum si costurile de operare (ex. verificarea metrologica a sistemelor de cantarire,
costuri cu proiectarea si intretinerea bazei de date a utilizatorilor etc.).

Contravaloarea sacilor de colectare preplatiti sa nu fie mai mare decat valoarea rezultatad din aplicarea
tarifului distinct pentru gestionarea fractiei de deseuri municipale colectate separat la capacitatea/volumul

SACI DE sacului de colectare.

COLECTARE
PERSONALIZATI Exemplu: Tariful de C+T pentru un recipient de 120 | a fost stabilit la X lei/ton3, rezultand Y lei/120 I; in

cazul implementarii PAYT pe saci preplatiti, considerand aceeasi frecventa, contravaloarea unui sac de 120
| nu poate sa depaseasca tariful de Y lei.

27 Art. 42 alin (2) lit. a) din Legea nr. 101/2006, republicata.

28 Art. 42 alin (2) lit. b) din Legea nr. 101/2006, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.
29 Art. 42 alin (3) din Legea nr. 101/2006, republicatad cu modificarile si completarile ulterioare.

30 Art. 42 alin (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2006, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare.
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La stabilirea costului pe unitate se va verifica indeplinirea aspectelor de mai sus, in functie de elementul PAYT
selectat.

n ceea ce priveste definirea costului pe unitate, in prezent exista 2 abordari:
a) Implementarea unui sistem cu o singura componenta de tarif/taxa la utilizator (cost pe unitate)
Figura 12: Definire cost pe unitate cu o componentd de tarif/taxd la utilizator

1 singura componenta de tarif
PAYT

TARIF / TAXA
pe unitate

COST Volum

GESTIONARE DESEURI Frecventa
Greutate
Saci pre-platiti

lei/mc sau lei/kg etc.

Modalitate de calcul:

Tupayr = Ct / Nr. unitati
unde:
Tupayr = Tariful/Taxa pe unitate pentru gestionarea deseurilor;

Ct = Costul total de gestionare a deseurilor stabilit in baza fiselor de fundamentare a tarifelor, inclusiv alte
cheltuieli (Ex: cuantumul costurilor de administrare a taxei de salubrizare etc.)

Nr. unitati = Se trece numarul total de unitati in functie de elementul PAYT: Greutate = cantitatea programata;
Volum = volumul estimat raportat la cantitatea programata in baza densitatii medii; Frecventa = nr. de ridicari
raportat la volumul recipientelor; Saci personalizati = nr. de saci estimat in baza cantitatii programate etc.

Desi acest sistem de calcul este unul simplu, implementarea modelului implica riscuri mari de a nu se putea
asigura recuperarea costurilor pentru finantarea serviciului din acest motiv, modelul este cel mai putin utilizat,
nefiind recomandat.

b) Implementarea unui sistem cu mai multe componente de tarif/taxa la utilizator: cel putin o componenta
fixa (care acopera costurile fixe sau o parte a acestora) si una sau mai multe componente variabile in
functie de deseurile masurate.

Figura 13: Definirea costului pe unitate cu mai multe componente de tarif/taxd la utilizator

mai multe componente de tarif

TARIF / TAXA pe luna

PAYT Acopera parte din costuri

COST Volum

GESTIONARE DESEURI Frecventa
Greutate

Saci pre-platiti TARIF / TAXA pe unitate

lei/me sau lei/kg ete
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Costurile fixe reprezinta acele costuri care nu sunt influentate de cantitatea de deseuri generata, precum costuri
administrativ-organizationale, costuri cu amortizarea si asigurarile pentru mijloace fixe, echipamente si utilaje
etc.

De exemplu, dacd ne raportam la modelul fisei de fundamentare a tarifelor, in costurile fixe ar putea intra::
Cheltuieli cu utilitdti pentru activitati administrative; Echipament de lucru si protectia muncii; Amortizarea
autospecialelor, utilajelor, instalatiilor si a mijloacelor de transport; Redeventa; Cheltuieli cu protectia mediului;
Cheltuieli cu determinarea compozitiei deseurilor; Cheltuieli cu campanii de informare; Cheltuieli de naturd
salariald; Cheltuieli financiare).

Tn cazul in care in componenta fixa este inclusa si realizarea unor servicii minime de colectare si transport, atunci
costul de colectare si transport aferent acelor servicii minime intra la costuri fixe/este inclus in costurile fixe.

Costurile variabile reprezintad acele costuri care depind de cantitatea de deseuri generatd, precum combustibil,
energie electricd tehnologic etc.

Modelul cu mai multe componente e cel mai raspandit deoarece asigura o mai buna gestiune a incertitudinilor.
n cazul in care se implementeaza pentru prima datd instrumentul PAYT este recomandabil s& se aplice modelul
cu mai multe componente de tarif/ taxa la utilizator.

in vederea facilitdrii implementdrii instrumentului PAYT, se poate avea in vedere o abordare ce vizeazs
includerea costurilor cu colectarea si transportul in componenta fixd a taxei/tarifului la utilizatori daca
Regulamentul pentru implementarea instrumentului economic ,,Pldteste pentru cét arunci” prevede realizarea
unor activitdti minime de colectare si transport (Fisa de fundamentare a tarifului trebuie realizatd pe baza
acestor cerinte), iar a costurilor cu tratarea/eliminarea deseurilor in componenta variabild.

La stabilirea valorii aferente componentei fixe trebuie avute in vedere obiectivele si principiul PAYT, respectiv
fiecare utilizator sa constientizeze ca plateste pentru cat arunca. Daca componenta fixa este foarte mare atunci
in perceptia utilizatorilor situatia ar fi similara cu cea in care nu exista implementat instrumentul PAYT, in sensul
ca poate sa produca deseuri pentru ca oricum plateste un abonament (componenta fixa).

Modalitate de calcul:

Componenta 1

Tc1PAYT = Ct * X% / Nr. UC
unde:

Tcapayr = Tariful/Taxa fixa pe lund sau an care acopera o parte din costurile de gestionare a deseurilor (taxa ar
putea acoperi toate sau o parte din costurile fixe de gestionare a deseurilor);

Ct = Costul total de gestionare a deseurilor stabilit in baza fiselor de fundamentare a tarifelor, inclusiv alte
cheltuieli (Ex: cuantumul costurilor de administrare a taxei de salubrizare etc.);

X% = procentul luat in considerare de acoperire a costurilor de gestionare a deseurilor (recomandabil min. 40%,
dar pot fi stabilite si alte procente mai mici sau mai mari in functie de decizia autoritatilor);

Nr. UC = numarul total de utilizatori casnici; Tn cazul asociatiilor de proprietari/locatari se iau in considerare
toate persoanele care locuiesc in condominiu.

Notd: UAT/ADI pot utiliza si altd unitate decét ,,Nr. UC” pentru calculul componentei fixe.

Componenta 2 —,n”

Tc2PAYT - TcnPAYT = Ct * Y% / Nr. unitati

unde:
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Tcapavt - Tcnpavr = Tariful/Taxa pe unitate pentru gestionarea deseurilor care acopera o parte din costurile de
gestionare a deseurilor;

Ct = Costul total de gestionare a deseurilor stabilit in baza fiselor de fundamentare a tarifelor, inclusiv alte
cheltuieli (Ex: cuantumul costurilor de administrare a taxei de salubrizare etc.)

Y% = Procentul luat in considerare de acoperire a costurilor de gestionare a deseurilor (de ex: in cazul sistemului
cu 2 componente de tarif Y = 100 — X);

Nr. unitati = Numarul total de unitati in functie de elementul PAYT: Greutate = cantitatea programata; Volum =
volumul estimat raportat la cantitatea programata in baza densitatii medii; Frecventa = nr. de ridicari raportat
la volumul recipientelor; Saci personalizati = nr. de saci estimat in baza cantitatii programate etc.

Deoarece implementarea instrumentului PAYT implicG impdrtirea costurilor totale de gestionare a deseurilor
la utilizatori in functie de elementul PAYT selectat, modalitatea de platd a contravalorii serviciului de
salubrizare prin taxd este recomandatad.

Figura 14: Exemplu de reflectare a Instrumentului PAYT in Tarif/Taxd la utilizator

Valoare -
Valoare prestatie Valoare '
prestatie COLECTARE si prestatie

TRANSPORT
T™MB SORTARE

Valoare
prestatie

OIREP /
Cum.posn.!re / Valoare venit . "
Digestie prestatie o/ TARIF / TAXA la utilizator
anaeroba >
Depezitare -

Valoare

cEC 1. Abonament: Y lei/ luna

(Y leiflun& = X lei *40% / Nr. Utilizatori / 12)

‘ 2. Cost pe unitate:

REGULAMENTUL
VALOARE GESTIONARE | Greutate: Zlei/ ke
DESEU RI — (Z leiflund = X lei *60% / Qct programat)
X Ie" pentru implementarea
Instrumentului economic Volum: Z leif me
Pfa"teste uentru Cant arunci” (Z lei/luna = X lei *60% / Qct programat Tn mc)

Frecventa: Z leif nr. ridicari
(2 leiflund = X lei *60% / nr. ridicari programat)

5. Exemple de buna practica

Multe municipalitati din Germania aplica elementul bazat pe greutate (ex. Aschaffenburg, Schweinfurt,
Garmisch-Partenkirchen, Landsberg am Lech), precum si municipalitati din Olanda, Franta (Besangon) si din
Statele Unite ale Americii. Sistemul cu saci preplatiti este preponderent in Elvetia, Belgia, Olanda si Spania.

n continuare mentiondm cateva exemple din alte regiuni in care s-a aplicat instrumentul PAYT:

Exemplu 1: PAYT bazat pe greutate

n Regiunea Aschaffenburg din Germania s-a implementat instrumentul PAYT bazat pe greutate combinat cu
frecventd, respectiv cantdrirea deseurilor reziduale, a deseurilor biodegradabile. Pentru deseurile reciclabile nu
se percepe tarif/taxa la utilizatori, unul din principalele motive fiind c3d, spre deosebire de Romania,
responsabilitatea colectarii si gestionarii deseurilor de ambalaje revine Tn mod exclusiv producatorilor.

91

Ghid privind modul de stabilire/ajustare/modificare a tarifelor de salubrizare



Sistemul de Tarifare se compune din 3 elemente:

= Tariful/taxa de bazd = reprezintd un cost fix pe lund: 12 luni x tarif si include costul tratdrii/elimindrii (in
cazul biodeseurilor costul este ,€0”, fiind taxate doar deseurile reziduale);

Costul de colectare (rezidual si biodeseuri) = reprezintd costul asociat frecventei de colectare: nr. ridicdri x
tarif;

= Costul cantitdtii efectiv cdntdrite (rezidual si biodeseuri) = cantitate cdntdritd x tarif in functie de fractie.

Pentru detalii, a se vedea studiul: The Impact of Pay-As-You-Throw Schemes in the Management of Municipal
Solid Waste: The Case of the County of Aschaffenburg, Germany (Juergen Morlok, Harald Schoenberger, David
Styles, Jose-Luis Galvez-Martos and Barbara Zeschmar-Lahl; 2016.

Figura 15: Exemplu de facturd practicatd in Landul Aschaffenburg

Landkreis Aschaffenburg
- Miillgebiihrenstelle -

Mo -Mi. 8.00-16.00

Do. 08.00-17.00, Fr. 08.00-12.00
Kommunikation

Tel. (06021) 394-396

Fax (06021) 394-944

eMail: abfaliwirtschaft@Lra-ab bayern de

L A ff 9, Bay 18, 63739 A ff 0
1 DE7610000000010338

MUSTERMANN MAX g

BEISPIELSTR. 35 1/2 SPKA ALz, 2066000 ) Kto.Nr. 60954
38542 LEIFERDE IBAN DEO4 7955 0000 0000 oeoe 54 BYLADEM1ASA

Mandatsreferenznummer

PK33458/1 KD13442-21-A-0

Wumfwmmnwm 2015

Note on the waste disposal fee
1.Determination for the estate
BEISPIELSTR. 21 A, WALDASCHAFF

Final bill for 2014 173,01 EUR

2. Fee calculation
For the time period 01.01.2014 -31.12.2014

------------------- . Fee - wise e S

Biowaste 60L, bin no. 101625, 01.01.2014-31.12.2014

a) Basicfeeesidual waste 12 months x 0.00 EUR - 0.00 EUR

b) Collection fee collect.frequ.peryr 25 x 045 EUR = 1125 EUR

c) Weightfee weight 343.0kg X 0.18 EUR = 6174 EUR 7299 EUR

Residual waste 1201, bin no. 604576, 01.01.2014-31.12.2014 014

a) Basicfeeesidualwaste 12 months x 405 EUR = 48.60 EUR

b) Collection fee collect frequ.peryr 12 «x 250 EUR = 30.00 EUR

c) Weightfee weight 119.0kg X 0.18 EUR = 2142 EUR 100.02 EUR
Final billing 173.01 EUR
Already paid amount 153.72 EUR
Remaining amount to be paid 19.29 EUR

Please check your bin number! Residual waste: 604576 Bio waste: 101625 Paper: 732590

3.Remaining amount 2014
The remaining amount mentioned under no 2 for the year 2014 is payable on:
16.03.2015: 19.29 EUR

(Sursa: Studiul The Impact of Pay-As-You-Throw Schemes in the Management of Municipal Solid Waste: The Case of the
County of Aschaffenburg, Germany)

Exemplu 2: PAYT bazat pe volum si frecventd

Exemplu din Schweinfurt, Germania unde s-a implementat instrumentul PAYT care prevede un model cu 2
componente de tarif:

1 tarif fix anual care acoperd costurile de colectare si care variazd in functie de volumul recipientului pentru
deseuri reziduale selectat de utilizator. Utilizatorii au obligatia de a se inregistra la inceputul anului,
specificand volumul recipientului dorit. Dacd in cursul anului se schimbd volumul recipientului, utilizatorul
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trebuie sd pldteascd o taxd de €10 pentru fiecare modificare. Pentru vecinii care impart acelasi recipient, se
aplicd alte tarife in funtie de volumul recipientului.

= 1 tarif variabil aferent golirii recipientelor. Acest tarif e pldtit odatd cu achizitionarea sacilor. Sacii se
achizitioneazd de la Primdrie la €3 pentru sacul de 65 | si €5 pentru sacul de 110 I.

n cazul deseurilor verzi si al deseurilor voluminoase se percep alte tarife.

Pentru detalii, a se vedea studiul Green taxation and other economic instruments - Internalising environmental
costs to make the polluter pay (David Mottershead, Emma Watkins, Tim Gore (IEEP); Mikael Skou Andersen,
Anders Branth Pedersen (Aarhus University); Kym Whiteoak (Trinomics); Sander de Bruyn, Robert Vergeer (CE
Delft); Tanzir Chowdhury (Eunomia); Stijn Van Hummelen, Unnada Chewpreecha (Cambridge Econometrics);
septembrie 2021) - studiul prezintd aspectele privind internalizarea costurilor de mediu, inclusiv managementul
deseurilor.

Exemplu 3: PAYT bazat pe saci preplatiti

In Torrelles de Llobregat (Spania) s-a implementat instrumentul PAYT bazat pe saci prepldtiti, si care prevede un
model cu 2 componente de tarif:

= 1 tarif fix pe gospoddrie;

= 1 tarif variabil aferent achizitiei sacilor pentru deseuri reziduale.

Se colecteaza fara taxa:

= deseuri reciclabile (1/sapt.) — se oferd saci gratuiti de catre municipalitate;

= biodeseuri (3/saptdmana) si scutece (6/sdptdamana) — se ofera saci gratuiti de cdtre municipalitate;
=  sticla este colectata gratuit Tn containere puse la dispozitie de catre municipalitate.

Sacii sunt distribuiti prin intermediul a 17 retaileri locali, un sac de 40 | costand €0,60.

Pentru sectorul comercial, se asigurad contra cost colectarea separata a biodeseurilor si cartonului.

Tn cadrul acestui sistem, deseurile care nu sunt separat corect nu sunt ridicate de citre operator. Dup3
constatarea de catre operator a faptului ca deseurile nu au fost colectate separat in mod corespunzator, acesta
informeaza utilizatorul in consecinta prin aplicarea pe recipient a unui autocolant de culoare albastra, deseurile
fiind totusi colectate. Din saptamana a treia, Tn cazul continuarii colectarii necorespunzatoare a deseurilor,
operatorul nu mai ridica deseurile, atentionand utilizatorul prin intermediul aplicarii unui autocolant de culoare
rosie. Pe autocolantul rosu era explicat de ce nu s-au colectat deseurile. Daca se repeta situatia, atunci se vor
aplica sanctiuni.

Pentru a facilita tranzitia la Instrumentul PAYT in primul an s-a adoptat urmatorul sistem pentru acoperirea
costurilor: 40% componentd fixd, 40% componentd variabild, 20% din cost fiind suportat din bugetul
municipalitatii.

Implementarea PAYT a dus la cresterea colectarii separate de la 34% la 84% si laimbunatatirea calitatii deseurilor
colectate separat, rezultand implicit cresterea gradului de reciclare.

Pentru detalii, a se vedea studiul Charging systems and PAYT experiences for waste management in Spain, 1.
Puig-Ventosa , 2008 (Waste Management 28 (2008) 2767-2771).
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Anexa 4 — Propunere de calcul al Tarifului maxim in documentatiile de atribuire

A. Stabilirea Tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare la momentul deleqgdarii

in etapa de delegare initiald a activitatilor serviciului de salubrizare, autoritatea contractantd va prevedea in
documentatia de atribuire tarifele maxime pentru activitdtile serviciului de salubrizare, in vederea calcularii
valorii estimate a contractului.

Avand in vedere obligativitatea respectarii politicii tarifare, prevazutd in Cererea de finantare anexatd la
Contractul de finantare, precum si prevederea legala potrivit careia valoarea estimata a contractului trebuie sa
fie actualad la momentul lansarii procedurii de achizitie publica, se propune urmatoarea abordare de actualizare
a tarifelor pentru activitatile serviciului de salubrizare, prevazute in documentatia tehnico-economica.

Astfel, aceste tarife maxime se pot stabili conform urmatoarelor etape:

Calcul amortizare
investitii puse in Aplicare cota
seama operatorului rezonabila de profit

2 4

1 3 5

Actualizare costuri de t'"ﬂ'uglzre altet .
operare unitare din categoril de costurl ver
” SF de operare ce nu au suportabila

fost incluse in SF

Calcul redeventa

Etapa 1: Actualizarea costurilor de operare unitare din cadrul Studiului de fezabilitate si al Analizei Cost

Beneficiu

Costul de operare unitar aferent activitatii serviciului de salubrizare care face obiectul delegarii, exprimat in
lei/tond si prevédzut in documentatia tehnico-economica anexata la Contractul de finantare, este actualizat cu
indicele cumulat al preturilor de consum (IPC), publicat de INS, pentru perioada cuprinsa intre momentul
elaborarii documentatiei tehnico-economice si momentul determinarii tarifului maxim din documentatia de
atribuire.

T 01 =Copunit XIPC,
unde:
C op unit = costul de operare unitar, prevazut in documentatia tehnico-economica (lei/tona)
IPC = indicele cumulat al preturilor de consum (http://statistici.insse.ro/shop/?page=ipc1)

Etapa 2: Calculul amortizarii investitiilor in sistemul de salubrizare puse in seama operatorilor

La tariful rezultat in etapa 1 se adauga costurile cu amortizarea aferenta investitiilor puse in seama operatorilor,
necesare extinderii sistemului de salubrizare si/sau solicitate de modificarile legislative din sectorul deseurilor,
exprimate in lei/tona.

Costurile cu amortizarea se stabilesc astfel Tnhcat sa se asigure recuperarea integrala de catre operatori a
cheltuielilor de investitie pe durata contractului de delegare.

T02=T01+Am,

unde: Am = costurile cu amortizarea investitiilor puse in seama operatorilor (lei/tona)
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Etapa 3: Calculul altor categorii de costuri de operare care nu au fost incluse in Studiul de fezabilitate si Analiza

Cost Beneficiu

La tariful rezultat in etapa 2 se adauga, dupa caz, alte categorii de costuri care nu au fost prevazute initial Tn
documentatia tehnico-economica, anexatd la Contractul de finantare, si care sunt necesare desfdsurarii
activitatii de salubrizare care face obiectul delegarii (lista nu este exhaustiva):

= Costuri cu valorificarea/depozitarea unor fluxuri de deseuri speciale de tipul deseurilor textile, a deseurilor
voluminoase (colectate prin campanii locale);

= Costuri cu eliminarea deseurilor periculoase;

= Costuri cu campaniile de informare si constientizare;

=  Costuri cu determinarea compozitiei deseurilor;

= Costuri cu transportul si preluarea RDF-ului de catre fabricile de ciment;

= Costuri cu emiterea scrisorii de garantie bancara sau a altui instrument de garantare pentru constituirea
garantiei financiare pentru mediu, in conformitate cu prevederile din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor.

T03=TO02+).",Ci,

unde: Ci = alte categorii de costuri operationale (lei/tona)

Etapa 4: Calculul Profitului operatorului

La tariful rezultat Tn etapa 3 se adauga cheltuielile cu profitul operatorului, calculat prin aplicarea unei cote
rezonabile stabilite conform practicii din piata de profil.

Introducerea cotei de profit se realizeaza DOAR in situatia in care costurile de operare, estimate Tn analiza cost
beneficiu, nu includ profitul operatorului.

T04=TO03+P,
unde:

P = profitul operatorului (lei/ton3)

Etapa 5: Calculul costurilor cu Redeventa suportabila

La tariful rezultat in etapa 4, se adauga costurile cu redeventa mijloacelor fixe aflate in proprietate publica si
date in administrare/concesionate operatorului odata cu atribuirea activitatii.

Nivelul redeventei se stabileste de catre autoritdtile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara, la valoarea calculata similar
amortizarii mijloacelor fixe aflate in proprietate publica si date in administrare/concesionate operatorului odata
cu atribuirea activitatii, tindnd cont de gradul de suportabilitate al populatiei, conform prevederilor art. 29 lit.
m) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

T max =T 04 + Red sup, (lei/tona)
unde: Red sup = costurile cu redeventa suportabila (lei/tona)

n vederea stabilirii costurilor cu redeventa suportabild, se va determina, initial, suportabilitatea tarifului maxim
al activitatii de salubrizare care face obiectul contractului de delegare, calculat fird redeventd. Tn acest sens,
tariful rezultat in etapa 4 va fi majorat cu TVA-ul aferent si convertit in lei/persoana si luna.
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T 04 1+ TVA
T 04 gj = X0 TVAXQ

[lei/persoand si lund]
UC x 12 luni

unde:
Q = cantitatea programata de deseuri colectata sau acceptata la instalatia de tratare;

UC = numarul total de utilizatori casnici din zona de colectare sau din zona care va fi deservita de instalatia de
tratare a deseurilor.

Valoarea rezultatd se va compara cu tariful suportabil aferent activitatii de salubrizare care face obiectul
contractului de delegare, stabilit prin aplicarea unui factor de ajustare la tariful suportabil pentru tot serviciul de
salubrizare.

Tsup AO=TspxF,
unde:

T sup = tariful suportabil pentru tot serviciul de salubrizare (lei/persoana si lund). Tariful suportabil pentru tot
serviciul de salubrizare se determina cu ajutorul Machetei financiare pentru utilizatorii casnici, anexa la Circulara
MFE nr. 46324/03.06.2020 (Circulara MIPE), privind aspectele financiare aferente operarii proiectelor ,,Sisteme
de Management Integrat al Deseurilor la nivel judetean”, cu indicatorii macroeconomici actualizati la anul Tn
care se realizeaza calculul. Se va avea in vedere ca datele din Macheta financiard pentru utilizatorii casnici se
actualizeaza periodic in functie de cele mai recente statistici si prognoze publicate de institutiile de specialitate.

F, =factorul de ajustare. Factorul de ajustare reprezinta ponderea cheltuielilor activitatii de salubrizare care face
obiectul contractului de delegare in totalul costurilor aferente serviciului de salubrizare, pondere care este
stabilitd de autoritatea contractantd in baza unei chei de repartizare (de ex: valoarea mijloacelor fixe date spre
folosinta operatorului).

Diferenta dintre tariful suportabil aferent activitatii de salubrizare care face obiectul contractului de delegare si
tariful stabilit la etapa 4, ajustat cu TVA si convertit in lei/persoand si luna, reprezinta valoarea costurilor cu
redeventa suportabila, inclusiv TVA si profitul operatorului.

Red SUP [ei/persoand si lund] = T sup AO-TO04 aj

Red (lei/persoana si lund) x 12 luni x UC

Red sup fei/tona = Q x (14TVA)

cu conditia ca Red sup (ei/tons) SG fie mai micd sau egald cu redeventa calculatd conform prevederilor art. 29 alin.
(11) lit. m) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

B. Stabilirea tarifelor pentru activitdtile serviciului de salubrizare la momentul redelegdrii

in etapa de redelegare a activititilor serviciului de salubrizare, tarifele maxime, previzute in documentatia de
atribuire, se stabilesc in functie de costurile activitatilor pe baza carora au fost stabilite ultimele tarife aprobate
pentru activitatile serviciului de salubrizare, actualizate cu influenta inflatiei si ajustate in functie de fluxul
actualizat de deseuri.
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C. Aspecte care trebuie avute in vedere la stabilirea valorii maxime a contractului de delegare

ASPECTE CARE TREBUIE AVUTE iN VEDERE LA STABILIREA VALORII MAXIME A CONTRACTULUI DE DELEGARE

n valoarea estimatd a contractelor de delegare pentru activititile de colectare, transfer si
tratare a deseurilor municipale NU se includ:
Mecanismul de s
plata pe baza
de TAXA

cheltuieli aferente oricaror alte activitati de salubrizare desfasurate de alti operatori,
oricare ar fi acestia (precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli cu sortarea si/sau
cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor);

2 cheltuieli cu CEC.

n valoarea estimata a contractelor de delegare pentru activitatile de colectare, transfer si
tratare a deseurilor municipale se includ:

Mecalnlsmul cie 2 cheltuieli aferente oricdror alte activitdti ulterioare de salubrizare desfasurate de
plata pe baza . . . . . .
de TARIF operatori pe fluxul deseurilor municipale, precum cheltuieli cu depozitarea, cheltuieli

cu sortarea si/sau cheltuieli aferente altor activitati de tratare a deseurilor;

2 cheltuieli cu CEC.
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Glosar de termeni

Termen

Semnificatie termen

Ajustarea tarifelor

Aprobarea tarifelor

Biodeseuri

Biodeseuri municipale
separate si reciclate la sursa

Centru de colectare prin
aport voluntar (CAV)

cLo

Colectare separata

Colector

Comerciant

Compost

Compostare

Deseuri

Operatiunea de corelare a nivelurilor tarifelor aprobate anterior cu evolutia indicelui preturilor de
consum total pe economie comunicat de catre Institutul National de Statistica, conform
metodologiei de calcul prezentate in Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/ 2022.

Activitatea de analiza si verificare a nivelului elementelor de cheltuieli componente ale tarifelor,
desfasuratd de autoritatile administratiei publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitard, cu
respectarea Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/ 2022, concretizatd prin emiterea unei
hotarari, ori desfasurata de catre A.N.R.S.C., exclusiv pentru activitatile de salubrizare desfasurate
de operatori pe fluxul deseurilor municipale, in cazul in care hotardrea de aprobare a
tarifului/tarifelor nu este adoptata in termenul legal.

Deseuri biodegradabile provenite din gradini si parcuri, deseuri alimentare si de bucatdrie
provenite de la gospodarii, birouri, restaurante, depozite en-gros, cantine, firme de catering sau
magazine de vanzare cu amanuntul si deseuri comparabile provenite din uzinele de prelucrare a
produselor alimentare.

Biodeseuri municipale care sunt reciclate in locul in care sunt produse de catre persoanele care le
produc.

Loc de receptie a unor fractii speciale de deseuri colectate separat prin aportul voluntar al
utilizatorilor, identificabil teritorial, administrativ si juridic, dotat cu constructii, instalatii si
echipamente specifice destinate colectarii si/sau tratarii deseurilor, la care persoanele fizice pot
preda, cu titlu gratuit, tipurile de deseuri stabilite de catre autoritatile administratiei publice locale
si/sau cele stabilite prin proiectele finantate din fonduri nerambursabile.

,Compost Like Output” - deseu rezultat din tratarea mecano-biologica a deseurilor reziduale,
maturat pana la stabilizarea raportului C:N, carbon: azot si reducerea nivelului de acizi grasi,
utilizat pentru straturile de suport si de acoperire a depozitelor de deseuri, pentru reabilitarea
minelor abandonate si/sau a terenurilor contaminate. Acesta poate contine material contaminant
fata de compostul finit si nu indeplineste criteriile complete ale unui compost;

Colectarea in cadrul careia un flux de deseuri este pastrat separat in functie de tipul si natura
deseurilor, cu scopul de a facilita tratarea specifica a acestora.

Orice intreprindere/operator economic care desfdsoarad o activitate autorizata de colectare si
actioneaza Tn nume propriu pentru strangerea deseurilor de la terti in vederea transportarii la o

instalatie de tratare.

Orice intreprindere care actioneaza in nume propriu pentru cumpdrarea si vanzarea ulterioard a
deseurilor, inclusiv acei comercianti care nu intra fizic in posesia deseurilor.

Material solid, igienizat si stabilizat obtinut printr-un tratament biologic aerob.
Proces de descompunere controlatd a materialelor biodegradabile, predominant aerob care
permite generarea de temperaturi adecvate dezvoltarii bacteriilor termofile ca rezultat al

producerii de caldura in procesul biologic.

Orice substante sau obiecte pe care detindtorul le arunca sau are intentia sau obligatia sa le
arunce.
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Termen

Deseuri alimentare

Deseuri biodegradabile

Deseuri menajere

Deseuri municipale

Deseuri municipale
reziduale

Deseuri nepericuloase

Deseuri periculoase

Deseuri reciclabile

Deseuri reziduale

Deseuri similare

Detinator de deseuri

Digestat

Digestie anaeroba

Eliminare

Evaluarea ciclului de viata

Semnificatie termen

Toate produsele alimentare definite la art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentard si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare care au devenit deseuri.

Deseuri care suferd descompuneri anaerobe sau aerobe, cum ar fi deseurile alimentare ori de
grading, hartia si cartonul.

Deseuri provenite din gospodariile populatiei.

Deseuri menajere si similare.

Deseurile municipale nu includ deseurile de productie, agriculturd, silviculturd, pescuit, fose
septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv namolul de epurare, vehiculele scoase din uz si
deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintari.

Fractia de deseuri municipale ramasa dupa separarea la sursa a celorlalte fractii de deseuri
municipale, respectiv biodeseuri, deseuri de plastic, hartie si carton, metale, sticl3, textile, deseuri
periculoase, deseuri voluminoase, deseuri de echipamente electrice si electronice, deseuri de
baterii si acumulatori portabili, ulei alimentar uzat, precum si alte fractii de deseuri municipale
colectate separat in vederea reciclarii/neutralizarii.

Deseurile care nu prezinta una sau mai multe dintre proprietdtile periculoase enumerate in
prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.357/2014 al Comisiei din 18 decembrie 2014 de inlocuire a
anexei lll la Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind deseurile si de

abrogare a anumitor directive.

Orice deseuri care prezinta una sau mai multe proprietati periculoase, asa cum sunt enumerate
in Anexa nr. 4 a OUG nr. 92/2021.

Deseurile de hartie, carton, metal, plastic si sticla (in contextul prezentului Ghid si al Ordinului
A.N.R.S.C Nr. 640/2022).

Deseuri in amestec provenite din gospodariile populatiei si din deseuri similare, cu exceptia
fractiilor colectate separat (cod deseu 20 03 01).

Deseuri provenite din alte surse decat gospodariile populatiei, care, din punctul de vedere al
naturii si al compozitiei, sunt comparabile deseurilor menajere.

Producatorul deseurilor sau persoana fizica sau juridica care se afla in posesia acestora.
Material lichid sau semisolid igienizat si stabilizat printr-un tratament biologic anaerob.
Proces de descompunere controlatd a deseurilor biodegradabile predominant anaerob.

Orice operatiune care nu este o operatiune de valorificare, chiar si Tn cazul in care una dintre
consecintele secundare ale acesteia ar fi recuperarea de substante sau de energie.
Notd: Anexa nr. 7 a OUG nr. 92/2021 stabileste o listd a operatiunilor de eliminare, listd care nu

este exhaustivad.

n legaturd cu un produs, o evaluare a efectelor asupra mediului determinate de productia,
distributia, comercializarea si utilizarea produsului, inclusiv valorificarea si eliminarea acestuia,
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Termen

Gestionarea deseurilor

Instalatie de digestie
anaeroba

Instalatie de tratare
mecano-biologica

Instalatie integrata de
tratare

Instalatie/statie de
compostare

Modificarea tarifelor

Operator economic

Parametru de ajustare

PAYT
(“Pay As You Throw”/
,Pldteste pentru cat arunci”)

Perimare programata

Pregatire pentru reutilizare

Semnificatie termen

utilizarea energiei si materiilor prime si productia de deseuri din oricare dintre activitdtile
mentionate.

Colectarea, transportul, valorificarea (inclusiv sortarea) si eliminarea deseurilor, inclusiv
supervizarea acestor operatiuni si intretinerea ulterioara a amplasamentelor de eliminare,
actiunile intreprinse in calitate de comerciant sau broker.

Instalatie Tn care au loc procese de tratare in lipsa aerului (anaerob), care servesc la producerea
biogazului din materie organica (biomasa).

Instalatie de tratare a deseurilor municipale reziduale care implica atat tratarea mecanica, cat si
cea biologica, din care rezulta deseuri cu potential de valorificare, deseuri tratate, inclusiv, dupa
caz, CLO si/sau digestat, biogaz, RDF/SRF si reziduuri.

Instalatie de tratare a deseurilor care implica cel putin douad activitati ale serviciului de salubrizare
si care asigurd tratarea deseurilor colectate separat, in doua trepte, treapta mecanica, inclusiv
sortare, dupd caz, si cea biologici anaerob3 si/sau aerobi. Tn functie de fluxul
tehnologic/caracteristicile tehnologice al/ale instalatiei integrate de tratare, din instalatie pot
rezulta, dupa caz: deseuri cu potential de valorificare prin reciclare, compost, deseuri tratate,
inclusiv, dupa caz, CLO si/sau digestat, biogaz, RDF/SRF si reziduuri rezultate din procesele de
tratare mecanica si biologica;

Spatiu bine determinat, identificabil din punct de vedere teritorial, administrativ si juridic,
organizat si dotat din punct de vedere tehnic, in care sunt depozitate si tratate biodeseurile prin
operatia si/sau tehnologia compostarii.

Operatiunea de analiza si verificare a nivelurilor tarifelor aprobate anterior, aplicabila in situatiile
in care intervin schimbdri in structura costurilor si/sau modificari ale nivelului elementelor de
cheltuieli care conduc la recalcularea tarifelor existente, determinate de modificari legislative,
modificari ale cantitatilor programate si/sau cresteri ale elementelor de cheltuieli peste nivelul
rezultat din aplicarea parametrului de ajustare, pe baza metodologiei de calcul prezentata in
Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022.

Persoana fizica autorizatd sau juridica, inregistrata la Oficiul National al Registrului Comertului,
care in cadrul activitatii sale profesionale desfasoara una sau mai multe activitati in domeniul
gestionarii deseurilor.

Indicator la modificarea cdruia se ajusteaza periodic tarifele. Pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare, parametrul de ajustare este indicele preturilor de consum total pe
economie comunicat de Institutul National de Statistica.

Instrument economic care are drept scop cresterea ratei de reutilizare, reciclare si reducere a
cantitatii de deseuri la depozitare prin stimularea colectdrii separate a deseurilor.

Deprecierea unui material, produs sau a unui echipament fnainte de uzura sa materiald
(depreciere din alte motive decat uzura fizica, de ex: progresul tehnic, evolutia componentelor,
moda etc.).

Operatiunile de verificare, curatare sau valorificare prin reparare, prin care produsele sau

componentele produselor care au devenit deseuri sunt pregatite pentru a fi reutilizate fara nicio
alta operatiune de pretratare.
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Termen

Prevenire

Producator de deseuri

Producator initial de
deseuri

Punct de colectare

Rambleiere

Raspundere extinsa a
producatorilor

RDF

Reciclare

Regenerare uleiuri uzate

Reutilizare

SRF

Stabilirea tarifelor

Semnificatie termen

Masurile luate Tnainte ca o substantd, un material sau un produs sa devina deseu, care reduc: (a)
cantitatea de deseuri, inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de viata a
acestora; (b) impactul negativ al deseurilor generate asupra mediului si sanatatii populatiei; (c)
continutul de substante periculoase al materialelor, produselor, subproduselor.

Orice persoana ale cdrei activitati genereaza deseuri (producator initial de deseuri) sau orice
persoand care efectueaza operatiuni de pretratare, amestecare sau de alt tip, care duc la
modificarea naturii sau compozitiei acestor deseuri.

Orice persoana ale carei activitati genereaza deseuri.

Spatiu special amenajat, in exteriorul imobilelor, dotat cu recipiente/containere pentru colectarea
separatd a deseurilor municipale provenite de la utilizatori si la care este asigurat accesul
autospecialelor pentru colectarea deseurilor.

Operatiune de valorificare in cadrul careia se utilizeaza deseuri nepericuloase adecvate in scopuri
de refacere in zonele in care s-au efectuat excavari sau in scopuri de amenajare de arhitectura
peisagisticd. Deseurile utilizate pentru rambleiere trebuie sa inlocuiasca materiale care nu sunt
deseuri, sa fie adecvate pentru scopurile mentionate mai sus si sa se limiteze la cantitatea strict
necesara pentru atingerea acestor scopuri.

Producatorii de produse poartd responsabilitatea financiara sau organizatorica si financiara
pentru gestionarea stadiului de deseu din ciclul de viata al unui produs, inclusiv colectarea
separatad si operatiunile de sortare si tratare, iar aceasta obligatie poate include, de asemenea,
responsabilitatea de a contribui la prevenirea generarii de deseuri si la reutilizarea, respectiv
reciclarea produselor.

,Refuse Derived Fuel” - mixtura provenita din deseuri municipale solide nepericuloase tratate,
inclusiv sortate, utilizata drept combustibil alternativ in instalatii de incinerare si coincinerare, dar
si in alte sectoare care produc caldurd/energie;

Operatiune de valorificare prin care deseurile sunt transformate in produse, materiale sau
substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta include
retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetica si conversia in vederea
folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de umplere.

Orice proces de reciclare prin care uleiurile de baza pot fi produse prin rafinarea uleiurilor uzate,
n special prin indepdrtarea contaminantilor, a produselor de oxidare si a aditivilor continuti de
acestea.

Operatiunea prin care produsele sau componentele care nu au devenit deseuri sunt utilizate din
nou n acelasi scop pentru care au fost concepute.

,Solid Recovery Fuel” - produs rezultat din tratarea deseurilor municipale solide nepericuloase,
care respecta standardul european EN 1SO 21640:2021, utilizat drept combustibil alternativ in
instalatiile de incinerare si coincinerare a deseurilor, dar si in alte sectoare care produc
caldura/energie;

Operatiunea de stabilire a structurii si nivelurilor tarifelor initiale, pentru activitdtile specifice

serviciului de salubrizare, pe baza metodologiei de calcul prezentatd in Ordinul Presedintelui
A.N.R.S.C. nr. 640/2022.
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Termen

Tarif

Tarif distinct pentru
gestionarea deseurilor

Taxa de salubrizare

Trasabilitate

Tratare

Tratare biologica in cazul
compostarii

Tratare mecano-biologica

Tratare preliminara

Utilizatori

Valoare

Valorificare

Valorificare materiala

Semnificatie termen

Contravaloarea prestatiei raportata la unitatea de masura.

Tariful total aferent tuturor tarifelor activitatilor de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor colectate separat.

Contravaloarea lunara a serviciului de salubrizare platita de utilizatori catre autoritdtile
administratiei publice locale, prin taxa.

Caracteristica unui sistem de a permite regasirea istoricului, a utilizarii sau a localizarii unui deseu
prin identificari inregistrate.

Operatiunile de valorificare sau eliminare, inclusiv pregatirea prealabila valorificarii sau eliminarii.

Reciclarea n cazul in care compostul este utilizat pentru imbogdtirea terenurilor agricole sau
pentru producerea de substraturi de culturd, conform Comisiei Europene CARTE VERDE privind
gestionarea deseurilor biologice in Uniunea Europeand, 03.12.2008, COM (2008) 811.

Tratarea deseurilor municipale colectate in amestec, utilizand operatii de tratare mecanica de
separare, sortare, maruntire, omogenizare, uscare si operatii de tratare biologica prin procedee
aerobe si/sau anaerobe.

Operatiune de tratare prin care trec materialele din deseuri municipale inainte de a fi supuse
operatiunii de reciclare in urma careia materialele respective sunt re-prelucrate in produse,
materiale sau substante care nu sunt deseuri. Aceasta include verificarea, sortarea si alte
operatiuni de pregatire pentru a se elimina materialele nevizate si pentru a se asigura o reciclare
de Tnalta calitate.

Utilizatori casnici, persoane fizice si asociatii de proprietari/locatari, precum si utilizatori non-
casnici, persoane juridice, altele decat asociatiile de proprietari, beneficiari ai serviciului de
salubrizare.

Echivalentul total al costurilor/remuneratiei aferente unei activitati, contributii, facturi pentru
prestarea serviciului de salubrizare sau unei taxe de salubrizare.

Operatiune care are drept rezultat principal faptul cd deseurile servesc unui scop util prin
inlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate intr-un anumit scop sau faptul ca deseurile sunt
pregatite pentru a putea servi scopului respectiv, in intreprinderi sau in economie in general.

Notd: Anexa nr. 3 a OUG 92/2022 stabileste o listd a operatiunilor de valorificare, listd care nu

este exhaustivad.

Operatiune de valorificare, alta decat valorificarea energetica si re-prelucrarea in materiale care
urmeaza sa fie folosite drept combustibil sau alte modalitati de producere a energiei. Aceasta
cuprinde, printre altele, pregadtirea pentru reutilizare, reciclarea si rambleierea.
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